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Introducción

Uno de los principales desafíos que enfrentan las ciuda-
des para planificar y consolidar procesos de desarrollo 
sostenible a largo plazo es contar con información con-
fiable, accesible y sistemática sobre las transformacio-
nes sociales, económicas y urbanas que atraviesan sus 
territorios. Comprender cómo cambian las ciudades, 
qué las caracteriza, cuáles son las tendencias que se 
consolidan y qué nuevas demandas emergen constituye 
una condición necesaria para diseñar políticas públicas 
pertinentes y proyectar escenarios futuros.

En este sentido, el programa Santa Fe Cómo Vamos 
se ha constituido, a lo largo de más de quince años, 
como un valioso sistema de indicadores que permite 
monitorear de manera continua distintos aspectos de 
la realidad local. La consolidación de estas series his-
tóricas posibilita no solo observar la evolución de va-
riables específicas, sino también identificar relaciones 
entre fenómenos, reconocer procesos estructurales y 
analizar los cambios que han configurado la ciudad con-
temporánea.

El valor de los datos trasciende su dimensión des-
criptiva. La articulación de indicadores provenientes de 
diferentes áreas permite construir una mirada integral 
sobre la ciudad, interpelar la realidad actual y generar 
evidencia para la toma de decisiones. En este marco, el 
análisis de tendencias constituye una herramienta fun-
damental para comprender las dinámicas de largo plazo 
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y anticipar desafíos vinculados al crecimiento urbano, 
la vivienda, la movilidad, el empleo, la educación, los 
cuidados, la seguridad; y en definitiva la calidad de vida 
de la población.

Asimismo, la producción de conocimiento que im-
pulsa Santa Fe Cómo Vamos se sustenta en una cons-
trucción colectiva entre el Estado, la academia, el sec-
tor privado y las organizaciones de la sociedad civil. 
Esta diversidad de miradas fortalece la capacidad de 
interpretar los procesos sociales y contribuye a generar 
diagnósticos más integrales sobre la realidad local.

El presente informe propone una aproximación a 
algunas de las principales transformaciones observa-
das en la ciudad de Santa Fe durante los últimos quince 
años. Se trata de fenómenos que forman parte de ten-
dencias de alcance global y nacional, pero que adquie-
ren expresiones particulares en el ámbito local y confi-
guran nuevos escenarios para el desarrollo de la ciudad.

Finalmente, este trabajo busca reafirmar la impor-
tancia de las políticas basadas en evidencia. Sin infor-
mación de calidad no es posible monitorear, evaluar ni 
comprender los procesos de cambio que atraviesan las 
ciudades. Por ello, este informe constituye una invita-
ción a continuar fortaleciendo la producción y el análi-
sis de información pública como herramienta para pro-
mover una ciudadanía más informada, una gestión más 
transparente y una planificación urbana orientada por 
los principios de la Agenda 2030: Objetivos de Desarro-
llo Sostenible. Desde esta perspectiva, construir cono-
cimiento sobre la ciudad es también una forma de cons-
truir colectivamente los futuros posibles de Santa Fe.

Los datos expuestos en el presente informe surgen 
de las bases usuarias y de los informes realizados en el 
marco del programa, los cuales se encuentran publica-
dos en los sitios web de la Municipalidad de Santa Fe1 y 
la Bolsa de Comercio de Santa Fe2.

1. https://santafeciudad.gov.ar/
secretaria-general/santa-fe-como-
vamos/
2. https://bcsf.com.ar/ces/origen-santa-
fe-como-vamos.php

https://santafeciudad.gov.ar/secretaria-general/santa-fe-como-vamos/
https://santafeciudad.gov.ar/secretaria-general/santa-fe-como-vamos/
https://santafeciudad.gov.ar/secretaria-general/santa-fe-como-vamos/
https://bcsf.com.ar/ces/origen-santa-fe-como-vamos.php
https://bcsf.com.ar/ces/origen-santa-fe-como-vamos.php


6—

   SFCV Informe de TendenciaTendencias sociodemográficas, urbanas y económicas  

La situación sociodemográfica  
de la ciudad de Santa Fe

La dinámica de crecimiento de la población de la ciudad 
de Santa Fe evidencia un proceso de transición demo-
gráfica durante las últimas décadas, caracterizado por 
un crecimiento poblacional cada vez más moderado, 
acompañado por cambios significativos en la estructu-
ra de la población por edades. Cabe destacar que este 
fenómeno no constituye un caso aislado de la ciudad, 
sino que responde a una tendencia observada tanto en 
la provincia de Santa Fe como a nivel país. 

Si bien la población continúa aumentando en tér-
minos absolutos, el ritmo de crecimiento se ha des-
acelerado de manera sostenida. Según datos censales, 
la población de la ciudad de Santa Fe pasó de 168.791 
habitantes en 1947 a 408.572 en 2022. Sin embargo, la 
tasa de crecimiento poblacional muestra una tenden-
cia general decreciente a lo largo del período, aunque 
con algunas oscilaciones entre censos. De esta manera, 
mientras que entre 1947 y 1960 la población aumentó 
un 29,0%, entre 2010 y 2022 el incremento fue de 4,4%.

Al considerar únicamente la población que habita en vi-
viendas particulares de la ciudad con la del Aglomerado 
Gran Santa Fe3, se observa que la tasa de crecimiento 
de la población del aglomerado es superior a la de la ciu-
dad. Entre 2010 y 2022, la población del aglomerado au-
menta un 9,1% (pasando de 488.034 a 532.635), más del 

3. Se encuentra integrado por los 
municipios de Santa Fe, Santo Tomé, 
Sauce Viejo, Recreo, San José del Rincón 
y por la comuna de Arroyo Leyes.

  Gráfico 1.1. Evolución de la 
población total en la ciudad de 
Santa Fe por censos 1947–2022. 
Fuente: MCSF-BCSF en base a datos 
REDATAM, INDEC. 
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doble del crecimiento observado en la ciudad de Santa 
Fe que acumula un crecimiento del 4,7% (pasando de 
386.893 a 405.264).

Si se amplía la mirada al resto de las localidades, en-
tre 2010 y 2022, Santo Tomé continúa concentrando la 
mayor población, al pasar de 65.694 a 75.133 habitantes. 
También se registraron aumentos poblacionales, aun-
que menores, en Recreo (14.205 a 19.016), San José de 
Rincón (10.133 a 14.019), Sauce Viejo (8.097 a 14.393) y 
Arroyo Leyes (3.012 a 4.810). Al considerar la partici-
pación de cada localidad en la población total del aglo-
merado, todas incrementaron su peso relativo durante 
el período 2010-2022, mientras que Santa Fe disminuyó 
su participación en 3,2 puntos porcentuales. 

Si se analiza el crecimiento relativo de la población 
de cada localidad en el período intercensal, Sauce Viejo 
presenta el mayor incremento poblacional del aglome-
rado, con un crecimiento del 77,8%, seguido por Arro-
yo Leyes (59,7%), San José de Rincón (38,3%), Recreo 
(33,9%) y Santo Tomé (14,4%). En este sentido, puede 
observarse que todas estas localidades registran tasas 
de crecimiento superiores a la observada en la ciudad 
de Santa Fe (4,7%).

Centrándonos en la ciudad, la disminución del ritmo 
de crecimiento poblacional observada a través de los 
censos se encuentra estrechamente vinculada con la 
evolución del crecimiento vegetativo, entendido como 

0 20.000 40.000 60.000 80.000

  Gráfico 1.2. Evolución de la 
población del resto de las localidades 
que conforman el Aglomerado 
Gran Santa Fe, censos 2010–2022. 
Fuente: MCSF-BCSF en base a datos 
REDATAM, INDEC. 
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la diferencia entre la tasa de natalidad y de mortalidad. 
Estos indicadores, medidos por la Dirección de Estadís-
tica del Ministerio de Salud de la provincia de Santa Fe, 
dan cuenta de estos fenómenos demográficos.

Como se señaló en informes anteriores4, la ciudad 
presenta una disminución sostenida en la tasa natali-
dad. Entre 2014 y 2025, este indicador pasó de 21,8 a 8,7 
nacidos vivos por cada 1.000 habitantes. Asimismo, la 
tasa de mortalidad exhibe un comportamiento relati-
vamente estable entre 2008 y 2015, con un promedio 
de 8,4 muertes por cada 1.000 habitantes. Posterior-
mente, entre 2016 y 2025, el indicador presenta leves 
oscilaciones, con una tendencia general creciente, al-
canzando en 2025 el valor máximo de la serie, con 10,6 
muertes por cada 1.000 habitantes. 

Como resultado de estos dos fenómenos, la tasa de 
crecimiento vegetativo refleja una tendencia decrecien-
te desde el año 2014, alcanzando valores cercanos a 0 a 
partir de 2020 y negativos en 2025. Esto último sitúa a 
la ciudad de Santa Fe en un escenario de crecimiento 
vegetativo negativo. 

El comportamiento de este indicador en la ciudad 
resulta consistente con las tendencias demográficas ob-
servadas a nivel departamental, provincial y nacional, 
que si bien no alcanzan un crecimiento vegetativo ne-
gativo oscilan en valores cercanos a cero, con tendencia 
decreciente en los últimos tres años. En 2025, el depar-
tamento La Capital presenta una tasa de crecimiento 
vegetativa nula producto de la igualdad entre entre la 
tasa de natalidad y la tasa bruta de mortalidad (valor 
alcanzado 9,2).

Los cambios en la dinámica demográfica de la ciudad 
también se reflejan en la estructura de la población por 
edades. La comparación de los últimos cuatro censos 
nacionales permite identificar una reducción sosteni-
da de la participación de la población infantil (hasta 
los 14 años), acompañada por un incremento de la po-
blación adulta (15-64) y mayor (65 años y más). Entre 
1991 y 2022, la participación de la población de hasta 14 
años pasó de representar el 30,7% al 20,4% del total, 
mientras que la población de 65 años y más aumentó de 

4. Ver informe de avance. SFCV 2025. 
https://santafeciudad.gov.ar/wp-
content/uploads/2026/05/SFCV_2025_
Informe-de-avance.pdf

https://santafeciudad.gov.ar/wp-content/uploads/2026/05/SFCV_2025_Informe-de-avance.pdf
https://santafeciudad.gov.ar/wp-content/uploads/2026/05/SFCV_2025_Informe-de-avance.pdf
https://santafeciudad.gov.ar/wp-content/uploads/2026/05/SFCV_2025_Informe-de-avance.pdf
https://santafeciudad.gov.ar/wp-content/uploads/2026/05/SFCV_2025_Informe-de-avance.pdf
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9,1% a 12,6% en el mismo período. Es de destacar que 
la reducción en la participación de la población menor 
presenta un ritmo más acelerado que el aumento en la 
población adulta y mayor. Entre 2010 y 2022 la partici-
pación de la población de hasta 14 años disminuyó 3,5 
puntos porcentuales, mientras que las participaciones 
de la población adulta y mayor aumentaron 1,7 y 1,8 
puntos porcentuales respectivamente.

Este proceso se refleja también en distintos indica-
dores demográficos. El índice de envejecimiento de la 
ciudad pasó de 45,2 en 2010 a 61,5 en 2022, mostrando 
un incremento de 16,3 personas mayores de 65 años por 
cada 100 personas de hasta 14 años de edad en los últi-
mos doce años. Esta evolución coincide con las tenden-
cias observadas a nivel provincial y nacional, sin em-
bargo, la ciudad de Santa Fe presenta una intensidad 
mayor en este proceso, alcanzando en 2022 un índice 
de envejecimiento superior al registrado tanto a nivel 
provincial (60,1) como nacional (53,4). 

 Gráfico 1.3. Evolución de  
la tasa de Natalidad, Mortalidad  
y Crecimiento Vegetativo. Ciudad de 
Santa Fe. Período 2008–2025. Fuente: 
MCSF-BCSF en base a datos de la 
Dirección de Estadísticas Ministerio de 
Salud de la Provincia de Santa Fe.
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A nivel distritos5 según censo 2022, tanto el Centro 
como el Este concentran los índices de envejecimiento 
más altos de la ciudad, con valores de 124,5 y 101,2 res-
pectivamente.

En conjunto, estos indicadores muestran que la ciudad 
de Santa Fe atraviesa una etapa avanzada de transi-
ción demográfica. La desaceleración del crecimiento 
poblacional, la reducción de los nacimientos y el au-
mento relativo de la población mayor, configuran una 
nueva estructura demográfica que plantea desafíos 
relacionados con la planificación urbana, los sistemas 
de salud, la protección social y las políticas de cuidado. 
Comprender estas tendencias como procesos estructu-
rales de largo plazo resulta fundamental para anticipar 
transformaciones que probablemente continuarán en 
las próximas décadas y que influyen en la definición de 
políticas locales.

Ciudad de Santa Fe Provincia de Santa Fe Argentina

  Gráfico 1.5. Evolución del índice 
de envejecimiento por jurisdicción. 
Censos 2010-2022. Fuente: MCSF-BCSF 
en base a datos REDATAM, INDEC. 
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  Gráfico 1.4. Distribución 
porcentual de la población total  
según grandes grupos de edad. 
Ciudad de Santa Fe. Censos  
1991– 2022. Fuente: MCSF-BCSF  
en base a datos REDATAM, INDEC. 
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5. Ver informe especial Censo 2022. 
https://santafeciudad.gov.ar/wp-
content/uploads/2025/10/SFCV_censo-
2022-4-sep-2025.pdf

https://santafeciudad.gov.ar/wp-content/uploads/2025/10/SFCV_censo-2022-4-sep-2025.pdf
https://santafeciudad.gov.ar/wp-content/uploads/2025/10/SFCV_censo-2022-4-sep-2025.pdf
https://santafeciudad.gov.ar/wp-content/uploads/2025/10/SFCV_censo-2022-4-sep-2025.pdf
https://santafeciudad.gov.ar/wp-content/uploads/2025/10/SFCV_censo-2022-4-sep-2025.pdf
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Desde una perspectiva social, los datos censales 
muestran una reducción de la población en hogares con 
Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI)6 en la ciudad de 
Santa Fe. Mientras que en 2010 el 8,8% de la población 
residía en hogares con al menos una Necesidad Básica 
Insatisfecha, en 2022 dicha participación cae a un 7,8% 7.

Sin embargo, la incidencia del NBI presenta diferencias 
significativas según los grupos etarios. La población 
de hasta 14 años registra los niveles más elevados en 
ambos censos, aunque con una reducción entre 2010 y 
2022, pasando del 17,0% al 14,7%. En la población de 
15 a 64 años la incidencia se mantuvo relativamente 
estable (6,9% y 6,6% respectivamente), mientras que 
entre las personas de 65 años y más se observa un incre-
mento, pasando del 1,8% al 3,2%.

Estos resultados muestran que, si bien las condicio-
nes habitacionales y sociales medidas a través del NBI 
mejoraron en términos generales, las situaciones de 
vulnerabilidad continúan afectando a la población in-
fantil. Al mismo tiempo, el aumento de la incidencia 
del NBI entre las personas mayores adquiere particular 
relevancia en un contexto de envejecimiento demográ-
fico, constituyéndose en un aspecto a considerar en el 
diseño de políticas sociales y de cuidado.

  Gráfico 1.6. Porcentaje de la 
población que habita en hogares con 
NBI, según edad en grandes grupos. 
Ciudad de Santa Fe. Censo 2010-2022. 
Fuente: MCSF-BCSF en base a datos 
REDATAM, INDEC. 
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6. Para mayor información  
del concepto de NBI ver:  
https://www.indec.gob.ar/indec/web/
Nivel4-Tema-4-47-156
7. Corresponde al porcentaje de 
personas que habitan en hogares con 
NBI, lo que difiere del porcentaje de 
hogares con al menos un NBI, para 
mayor análisis de esta variable ver 
https://santafeciudad.gov.ar/wp-
content/uploads/2025/10/SFCV_censo-
2022-4-sep-2025.pdf.

https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-4-47-156
https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-4-47-156
https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-4-47-156
https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-4-47-156
https://santafeciudad.gov.ar/wp-content/uploads/2025/10/SFCV_censo-2022-4-sep-2025.pdf
https://santafeciudad.gov.ar/wp-content/uploads/2025/10/SFCV_censo-2022-4-sep-2025.pdf
https://santafeciudad.gov.ar/wp-content/uploads/2025/10/SFCV_censo-2022-4-sep-2025.pdf
https://santafeciudad.gov.ar/wp-content/uploads/2025/10/SFCV_censo-2022-4-sep-2025.pdf
https://santafeciudad.gov.ar/wp-content/uploads/2025/10/SFCV_censo-2022-4-sep-2025.pdf
https://santafeciudad.gov.ar/wp-content/uploads/2025/10/SFCV_censo-2022-4-sep-2025.pdf
https://santafeciudad.gov.ar/wp-content/uploads/2025/10/SFCV_censo-2022-4-sep-2025.pdf
https://santafeciudad.gov.ar/wp-content/uploads/2025/10/SFCV_censo-2022-4-sep-2025.pdf
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La transformación de los hogares  
y nuevas formas de habitar la ciudad: 
viviendas y servicios públicos esenciales

Las transformaciones demográficas mencionadas in-
fluyen sobre la composición de los hogares8 y las condi-
ciones habitacionales. En este sentido, a continuación, 
se presentan algunos indicadores que permiten identi-
ficar cambios en las formas de habitar la ciudad y en las 
dinámicas residenciales de sus habitantes. 

Analizando los datos censales, entre 2010 y 2022 el 
total de hogares de la ciudad pasó de 124.927 a 149.903 
con una tasa de crecimiento del 20,0%. De esta ma-
nera, como se mencionó en el informe especial Censo 
20229, la tasa de crecimiento de los hogares es superior 
a la tasa de crecimiento poblacional total (4,4%) evi-
denciando que los hogares crecen más rápido que la po-
blación. Asimismo, si se analiza la composición de los 
hogares de la ciudad, se observa una tendencia a hoga-
res más pequeños, donde la participación de los hogares 
integrados por una y dos personas aumenta, mientras 
que aquellos conformados por tres o más redujeron su 
participación relativa.

En términos agregados, los hogares de una y dos per-
sonas pasaron de representar el 43,7% del total en 2010 
al 52,3% en 2022. Esta situación se podría vincular con 
el proceso de envejecimiento poblacional, la disminu-
ción de los nacidos vivos, la llegada de jóvenes estudian-
tes a la ciudad y al mismo tiempo con otros fenómenos 
sociales, como la reducción de los matrimonios10.

En este mismo sentido, si analizamos la composición 
de los hogares en términos de distribución por distritos 
de la ciudad observamos que, en el centro, este y oeste se 
concentran una mayor proporción de hogares con 1 y 2 
personas, con participaciones del 71,1%, 56,1% y 50,5% 
respectivamente. Por el contrario, se observa una con-
centración de hogares con más de 5 personas en los 
distritos Noroeste (23,5%), Noreste (20,1%), La Cos-
ta (17,9%) y Suroeste (17,0%), los cuales, según datos 
publicados en el Informe Especial Censo 202211, corres-
ponden a los distritos con mayor porcentaje de hogares 

8.  Se entiende por hogar a la persona 
o conjunto de personas que residen 
bajo un mismo techo y comparten 
los gastos de alimentación. Por el 
contrario, una vivienda particular 
se define como aquella destinada al 
alojamiento de uno o más hogares, 
donde los residentes conviven bajo un 
régimen familiar, sean o no parientes  
9. Ver informe especial Censo 2022. 
https://santafeciudad.gov.ar/wp-
content/uploads/2025/10/SFCV_censo-
2022-4-sep-2025.pdf
10. Ver informe de avance. SFCV 2025. 
https://santafeciudad.gov.ar/wp-
content/uploads/2026/05/SFCV_2025_
Informe-de-avance.pdf
11. Ver informe especial Censo 2022. 
https://santafeciudad.gov.ar/wp-
content/uploads/2025/10/SFCV_censo-
2022-4-sep-2025.pdf

https://santafeciudad.gov.ar/wp-content/uploads/2025/10/SFCV_censo-2022-4-sep-2025.pdf
https://santafeciudad.gov.ar/wp-content/uploads/2025/10/SFCV_censo-2022-4-sep-2025.pdf
https://santafeciudad.gov.ar/wp-content/uploads/2025/10/SFCV_censo-2022-4-sep-2025.pdf
https://santafeciudad.gov.ar/wp-content/uploads/2025/10/SFCV_censo-2022-4-sep-2025.pdf
https://santafeciudad.gov.ar/wp-content/uploads/2026/05/SFCV_2025_Informe-de-avance.pdf
https://santafeciudad.gov.ar/wp-content/uploads/2026/05/SFCV_2025_Informe-de-avance.pdf
https://santafeciudad.gov.ar/wp-content/uploads/2026/05/SFCV_2025_Informe-de-avance.pdf
https://santafeciudad.gov.ar/wp-content/uploads/2026/05/SFCV_2025_Informe-de-avance.pdf
https://santafeciudad.gov.ar/wp-content/uploads/2025/10/SFCV_censo-2022-4-sep-2025.pdf
https://santafeciudad.gov.ar/wp-content/uploads/2025/10/SFCV_censo-2022-4-sep-2025.pdf
https://santafeciudad.gov.ar/wp-content/uploads/2025/10/SFCV_censo-2022-4-sep-2025.pdf
https://santafeciudad.gov.ar/wp-content/uploads/2025/10/SFCV_censo-2022-4-sep-2025.pdf
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  Gráfico 1.8. Distribución 
porcentual de los hogares según 
cantidad de personas en el hogar, 
por distritos de la ciudad de Santa Fe. 
Censo 2022. Fuente: MCSF-BCSF en 
base a datos redatam indec.
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Complementando el análisis, resulta de interés ana-
lizar la distribución de los hogares según la propiedad 
de la vivienda. De acuerdo con los datos censales 2022, 
los hogares propietarios representan la modalidad pre-
dominante en la ciudad, concentrando el 63,8% del 
total. Le siguen los hogares que habitan una vivienda 
alquilada (23,4%), prestada (5,7%), cedida por trabajo 
(0,4%) y aquellos que se encuentran en otra situación 
de tenencia (6,7%).

Al considerar específicamente los hogares que alqui-
lan su vivienda, se observa un crecimiento significativo 
entre los censos de 2010 y 2022. En términos absolutos, 
pasaron de 22.026 a 35.149 hogares, incrementando su 
participación dentro del total de hogares de la ciudad de 
17,6% a 23,4%. Considerando el universo de inquilinos 
según la cantidad de personas en el hogar, se tiene que 
hogares 1 o 2 personas, pasaron de representar en 2010 
un 58,2% del total de inquilinos a 66,8% en 2022, lide-
rando estos incrementos por los hogares unipersonales 
(pasaron de 29,7% a 40,1%).

Si se analizan las viviendas de la ciudad de Santa Fe, el 
total de viviendas particulares pasa de 135.226 en el año 
2010 a 164.604 en 2022, mientras que las viviendas parti-
culares ocupadas en la ciudad pasaron de 135.200 en 2010 
a 147.723 en 2022. Al interior del universo de las viviendas 
particulares ocupadas, si bien las casas continúan siendo 
el tipo de vivienda predominante, su participación se re-
dujo del 78,2% en 2010 al 74,5% en 2022, mientras que 
los departamentos incrementaron su participación del 
20,3% al 22,8% para dicho período intercensal. 

Estos cambios reflejan una creciente participación 
de los departamentos dentro de la estructura habitacio-
nal de la ciudad. Así, si se analiza dicho indicador por 
distritos de la ciudad, se observa una concentración de 
los mismos en el distrito Centro, cuya participación 
pasó del 48,7% en 2010 al 56,6% en 2022. Le sigue el dis-
trito Este, que incrementó su participación del 11,5% al 
17,9% en el mismo período.

La concentración de departamentos en estos distri-
tos resulta relevante al considerar que estos presentan 
los índices de envejecimiento más elevados y es donde 
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se geolocalizan los centros educativos universitarios de 
la ciudad. De esta manera, si bien la localización geo-
gráfica de los departamentos responde a múltiples fac-
tores, los datos sugieren una posible relación entre las 
transformaciones demográficas, los cambios en la com-
posición de los hogares, la propiedad de la vivienda y la 
demanda de viviendas en zonas próximas a las unidades 
académicas de nivel superior de la ciudad. En particular, 
el envejecimiento poblacional suele asociarse a una ma-
yor presencia de hogares unipersonales o de tamaño re-
ducido, lo que puede contribuir a una mayor demanda de 
departamentos y otras viviendas de menor superficie. 

Otro indicador complementario es la tipología de los 
departamentos proyectados en los permisos de edifica-
ción privada otorgados, según la cantidad de dormito-
rios que integran los mismos. Si bien la participación 
de las distintas tipologías presenta fluctuaciones de 
un año a otro, los departamentos de un dormitorio se 
mantienen como la categoría predominante durante 
todo el período 2009-2025, representando en promedio 
el 51,1% de las unidades proyectadas. Por su parte, los 
departamentos de dos dormitorios alcanzan una parti-
cipación promedio del 40,3% en el mismo período, con-
solidándose como la segunda tipología más frecuente. 

Las transformaciones demográficas y habitaciona-
les de la ciudad también tienen implicancias sobre la 
demanda de infraestructura y servicios públicos. Según 
datos del censo 2022, el 93,8% de los hogares dispone 
de acceso a agua potable. En contraste, los servicios 
que presentan menores niveles de cobertura son los de 
desagües a la red pública (61,9% de los hogares) y gas 
natural de red (50,9% de los hogares), constituyéndose 
en los principales desafíos para la expansión de la in-
fraestructura urbana.

Considerando la infraestructura disponible, la com-
paración de la evolución de la población y la cantidad de 
usuarios conectados a los distintos servicios públicos12 
permite identificar dinámicas diferenciadas. Mientras 
que entre 2010 y 2022 la población total de la ciudad cre-
ció un 4,4%, la cantidad de usuarios residenciales de los 
servicios de agua potable y cloacas aumentó un 14,9%, 

12. El dato de usuarios conectados 
proviene de cada una de las empresas 
que ofrecen cada servicio en particular. 
Aguas Santafesinas S.A. (ASSA), 
Empresa Provincial de la Energía (EPE), 
Litoral Gas y Cooperativa Setúbal Ltda.
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los del servicio de energía eléctrica un 21,1% y los del 
servicio de gas un 18,4%. 

Estos resultados sugieren que la expansión de la de-
manda de servicios públicos no solo responde al creci-
miento poblacional, sino también, entre otros factores, a 
las transformaciones en la estructura de los hogares y los 
patrones de ocupación residencial, aspecto central a con-
siderar en la planificación de la infraestructura urbana.

Cambios en las trayectorias  
de vida de las mujeres: educación,  
trabajo y maternidad

Disponer de los datos de matrículas de las principales 
universidades radicadas en la ciudad de Santa Fe per-
miten identificar cambios sociales y culturales. Tenien-
do presentes el área geográfica de influencia de las tres 
universidades, la evolución de la matrícula de educación 
superior 13 muestra un crecimiento sostenido desde hace 
ya más de 15 años. Entre 2008 y 2024, la matrícula uni-
versitaria registra un incremento total del 67,2%, equi-
valente a una tasa media de crecimiento anual del 3,3%. 
Este proceso estuvo acompañado por una creciente par-
ticipación de las mujeres en el sistema universitario.

Mientras que en el año 2008 las mujeres represen-
taban el 53,9% del total de matriculados, en 2024 al-
canzan el 60,6%. En términos absolutos, la matrícula 
femenina pasó de 20.790 a 39.122 a lo largo del período 
analizado, lo que representa un incremento relativo del 
88,2%. Por su parte, la matrícula masculina crece a un 
ritmo menor, de 17.807 matriculados en 2008 a 25.419 
en 2024, lo que equivale a una variación del 42,7%.

Una particularidad se observa en la UTN-FRSF, la 
cual se compone principalmente de carreras de ingenie-
rías tradicionalmente masculinizadas. Si bien los hom-
bres continúan representando la mayoría de los matri-
culados en esta universidad, la participación femenina 
muestra un crecimiento en el período analizado, pasan-
do del 13,2% del total de la matrícula de la UTN en 2008 
al 19,3% en 2024. 

13. Incluye a la Universidad Nacional 
del Litoral (UNL), Universidad 
Tecnológica Nacional- Facultad 
Regional Santa Fe (UTN-FRSF)  
y la Universidad Católica de Santa Fe 
(UCSF).
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Esta evolución también se refleja en las tasas de cre-
cimiento por sexo, mientras que la matrícula masculi-
na aumentó un 39,5% entre 2008 y 2024, la femenina 
registró un incremento del 119,3%. En conjunto, estos 
resultados muestran un avance sostenido de la partici-
pación femenina en áreas del conocimiento tradicional-
mente asociadas al género masculino.

A pesar de los avances observados en materia edu-
cativa y del creciente protagonismo de las mujeres en la 
educación superior, las mismas continúan enfrentando 
desigualdades en distintos ámbitos, como es el mercado 
laboral. Esta situación se puede observar en los princi-
pales indicadores laborales relevados por la Encuesta 
Permanente de Hogares, INDEC.

La tasa de empleo14 promedio para el período 2007.
T4-2025.T4 en el AGSF se ubica en 48,9% para los va-
rones y en 32,5% para las mujeres, estableciendo una 
diferencia de 16,4 puntos porcentuales entre ambos se-
xos. Esta brecha muestra una reducción a lo largo del 
período analizado: mientras que en el cuarto trimestre 
de 2007 la diferencia era de 18,6 puntos porcentuales, 
hacia el cuarto trimestre de 2025 era de 12,8 puntos. 
Esto representa una disminución de 5,8 puntos porcen-
tuales en la brecha de empleo entre mujeres y varones.

  Gráfico 1.9. Participación 
masculina y femenina en las 
matrículas universitarias. Período 
2008–2024. Fuente: MCSF-BCSF en 
base a datos unl, utn-frsf y ucsf. 
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14. La tasa de empleo se refiere a la 
participación relativa de la población 
ocupada en la población total.
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Estas diferencias también se observan en la tasa de 
desocupación15. Durante las últimas dos décadas, la tasa 
de desocupación femenina superó en promedio en 3,8 
puntos porcentuales a la masculina. Si bien esta dife-
rencia mostró una tendencia decreciente en los últimos 
años, todavía persisten disparidades entre ambos sexos. 
En particular, en el primer trimestre de 2021, la brecha 
alcanzó uno de sus niveles más elevados, llegando a 5,4 
puntos porcentuales. Aunque la evolución presentada 
resulta favorable, los datos disponibles aún no permiten 
afirmar que existe una convergencia sostenida entre las 
tasas de desocupación de mujeres y varones. 

Estos cambios en la participación de las mujeres en el 
sector educativo y laboral no deben ser analizados aisla-
damente, sino que también se deben tener en cuenta las 
transformaciones sociales, que se vinculan con cambios 
en las trayectorias de vida y los proyectos familiares. 

En este contexto, durante los últimos años se ob-
serva una tendencia a la postergación de la maternidad 
respecto de años anteriores, lo que va en línea con, en-
tre otras cuestiones, procesos como una mayor perma-
nencia de las jóvenes en el sistema educativo, la amplia-
ción de expectativas de formación e inserción laboral y 
cambios en las pautas culturales y familiares.

En línea con estas transformaciones, la tasa global 
de fecundidad de la ciudad de Santa Fe se redujo entre 
los censos 2010 y 2022, pasando de 75,1 a 40,6 nacidos 
vivos por cada mil mujeres en edad reproductiva. Asi-
mismo, los resultados del censo 2022 muestran una 
tendencia decreciente en la razón niños-mujeres16 a lo 
largo de los últimos cuatro censos, reflejando una dis-
minución sostenida de la fecundidad y una menor pre-
sencia relativa de niños en los hogares de la ciudad.

Si se suma al análisis, la evolución de los nacidos 
vivos según edad de la madre es posible reafirmar la 
tendencia ya mencionada. El embarazo adolescente17, 
muestra una tendencia decreciente en el período 2014-
2025, pasando del 18,6% del total de los nacimientos 
en 2014 al 8,5% en 2025. Desde el punto de vista social 
y sanitario, esto se puede asociar a una mayor perma-

15. La tasa de desocupación se 
refiere a la participación relativa de 
los desocupados en la Población 
Económicamente Activa.
16. Cantidad de niños menores a 5 
años por cada 100 mujeres en edad 
reproductiva (de 15 a 44 años).
17. Según la Organización Mundial de 
la Salud refiere a embarazos en madres 
menores a los 19 años.
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nencia de las jóvenes en el sistema educativo, mejores 
oportunidades de inserción laboral futura, programa 
de educación sexual e integral, entre otros.

En sentido opuesto, el embrazo tardío18 presenta una 
tendencia creciente con algunas oscilaciones, pasando 
de 13,9% en 2012 al 20,9% en 2025.

En términos generales, para el período 2012-2015, 
los embarazos adolescentes superaban los tardíos, des-
de el año 2016 la tendencia se revierte y los embarazos 
tardíos predominan, duplicando en los últimos 5 años la 
participación de los embarazos adolescentes.

Este comportamiento puede interpretarse como par-
te de un proceso de postergación de los proyectos repro-
ductivos vinculada a la prolongación de las formaciones 
académicas, a la búsqueda de estabilidad económica y a 
la consolidación de empleos y carreras profesionales o a 
factores vinculados con la fertilidad y el ciclo reproduc-
tivo de la mujer.

Los indicadores presentados reflejan cambios es-
tructurales en la posición de las mujeres dentro de la 
sociedad y en la forma en que se planifican los proyec-
tos familiares. Si bien se trata de fenómenos complejos 
y multicausales, la creciente participación femenina en 
la educación superior y el mercado laboral forman parte 
de un conjunto más amplio de transformaciones sociales 
que han contribuido a redefinir las trayectorias de vida, 
las expectativas individuales y las dinámicas familiares.

Evolución de la razón niños–mujeres, ciudad de Santa Fe.  
Censos 1991–2022
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  Gráfico 1.10. Evolución de  
la razón niños–mujeres, ciudad  
de Santa Fe. Censos 1991–2022.  
Fuente: MCSF–BCSF en base a datos  
retadam, indec.

18. Según la Organización Mundial  
de la Salud refiere a embarazo  
en madres de 35 años o más.
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Una ciudad que genera  
y atrae conocimiento

Como ya se mencionó en el apartado anterior, la ma-
trícula universitaria en la ciudad de Santa Fe presenta 
un crecimiento sostenido durante las últimas décadas. 
Este proceso refleja el fortalecimiento del sistema de 
educación superior local y la relevancia que adquieren 
la formación académica y la producción de conoci-
miento dentro de la estructura social y productiva de la 
ciudad y la región.

Asimismo, la concentración de universidades e ins-
tituciones de educación superior convierte a Santa Fe 
en un importante centro de atracción de estudiantes 
provenientes de distintas localidades y provincias. Da-
tos correspondientes a las tres principales universida-
des de la ciudad19 muestran que en el año 2024 se regis-
traron 16.635 nuevos inscriptos a carreras de grado y 
pregrado, de los cuales el 54,2% provenía de localidades 
por fuera del Gran Santa Fe, incluyendo estudiantes 
del interior de la provincia (23,3%) y de otras provin-
cias (30,8%) e incluso del exterior del país (0,1%). Este 
indicador permite reconocer a Santa Fe como un polo 
educativo regional, cuya influencia trasciende a los lí-

  Gráfico 1.11. Participación del 
embarazo adolescente y embarazo 
tardío sobre el total de nacidos vivos 
en la ciudad de Santa Fe. Período 
2012–2025. Fuente: MCSF-BCSF  
en base a datos de la Dirección  
de Estadísticas Ministerio de Salud  
de la Provincia de Santa Fe. 
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19. Universidad Nacional del Litoral 
(UNL), Universidad Tecnológica 
Nacional- Facultad Regional Santa Fe 
(UTN-FRSF) y la Universidad Católica 
de Santa Fe (UCSF).
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mites geográficos, y la posiciona como un centro de re-
ferencia para la formación superior. 

El fortalecimiento del sistema universitario local no 
se expresa únicamente en el aumento de estudiantes, 
sino también en la ampliación y diversificación de la 
oferta de posgrado. Entre los años 2011 y 2024, la oferta 
de posgrado experimentó un crecimiento en sus tres ni-
veles: especializaciones, maestrías y doctorados. En tér-
minos absolutos, las especializaciones pasaron de 33 a 56 
(un incremento del 69,7%), las maestrías ascendieron 
de 28 a 42 (un crecimiento del 50,0%) y los doctorados 
aumentaron de 18 a 24 programas (aumento del 33,3%). 

El crecimiento de la oferta de posgrados y la conso-
lidación de las actividades de investigación, innovación 
y transferencia tecnológica no constituyen fenóme-
nos aislados, sino que son el resultado de un proceso 
sostenido de articulación institucional entre las tres 
principales universidades con asiento en la ciudad. En 
efecto, las universidades han contribuido de manera 
conjunta al fortalecimiento del sistema científico-tec-
nológico local, promoviendo la generación y aplicación 
de conocimiento en diálogo con las demandas del en-
torno socio-productivo. Este desarrollo se encuentra 
estrechamente vinculado con la presencia significativa 
de carreras comprendidas en el artículo 43 de la Ley de 
Educación Superior, las cuales, por su carácter de in-
terés público, requieren el cumplimiento de estándares 
de calidad definidos a nivel nacional20. En consecuen-
cia, la expansión del posgrado, junto con la producción 
científica y las acciones de transferencia, se sustenta 
no solo en el crecimiento cuantitativo del sistema, sino 
también en el aseguramiento de su calidad académica 
y pertinencia social, reforzando el posicionamiento de 
Santa Fe como un polo de conocimiento de alcance re-
gional y nacional.

En cuanto al sistema científico-tecnológico, entre 
los años 2015 y 2024, el número total de investigado-
res y becarios pertenecientes al CONICET en la ciudad 
experimentó un crecimiento del 59,2%, pasando de un 
plantel de 838 profesionales (415 investigadores y 423 

20. Dichos estándares son evaluados 
y acreditados por la Comisión 
Nacional de Evaluación y Acreditación 
Universitaria (CONEAU), lo que 
garantiza la formación rigurosa de los 
profesionales en áreas estratégicas. 
Para consulta de las carreras 
comprendidas en el artículo 43 de la 
Ley de Educación Superior ver: https://
www.cin.edu.ar/download/titulos-
incorporados-al-art-43-les-pdf/

https://www.cin.edu.ar/download/titulos-incorporados-al-art-43-les-pdf/
https://www.cin.edu.ar/download/titulos-incorporados-al-art-43-les-pdf/
https://www.cin.edu.ar/download/titulos-incorporados-al-art-43-les-pdf/
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becarios) a un total de 1.334 en el 2024 (685 investigado-
res y 649 becarios). Al analizar el perfil de este capital 
humano, se observa una marcada orientación hacia las 
áreas de ciencias agrarias, ingeniería y materiales, las 
cuales concentran en promedio un 46,5% de los pro-
fesionales, seguido por ciencias biológicas y de la sa-
lud con un 21,5%, ciencias exactas y naturales con un 
14,4%, ciencias sociales y humanidades con un 11,8% 
y aquellas áreas vinculadas directamente al desarrollo 
tecnológico (que son el 5,0%). 

Lejos de restringirse al ámbito académico, la espe-
cialización del capital humano científico encuentra 
correlato en determinados rasgos de la estructura pro-
ductiva y exportadora. La matriz exportadora de la ciu-
dad de Santa Fe se caracteriza por presentar una par-
ticipación mayoritaria de las Manufacturas de Origen 
Industrial (MOI) por sobre las Manufacturas de Origen 
Agropecuario (MOA). Particularmente, el promedio 
histórico de las primeras fue de 71,2% a lo largo del pe-
ríodo 2012-2025, mientras que para las segundas fue de 
28,3%. Esto último, resulta consistente con la disponi-
bilidad de capital humano calificado y con la presencia 
de capacidades científicas y tecnológicas particular-
mente en áreas vinculadas a las ciencias agrarias y las 
ingenierías.

Finalmente, esta orientación hacia manufacturas 
de mayor complejidad técnica (MOI) también se refleja 
en la evolución reciente de las exportaciones de la ciu-
dad. Si bien el volumen exportado registró una marca-
da disminución, pasando de 40.245 toneladas en 2010 
a 11.400 toneladas en 2025, el valor total de las expor-
taciones se mantuvo relativamente estable, oscilando 
en torno a un promedio de 40 millones de dólares du-
rante este mismo período. En consecuencia, el valor 
promedio por tonelada exportada se incrementó sig-
nificativamente, pasando de aproximadamente 1.000 
a 3.000 dólares en quince años y diferenciándose de la 
trayectoria observada a nivel provincial. Estos resulta-
dos sugieren que la inserción internacional de la ciudad 
presenta características asociadas a actividades de ma-
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yor valor agregado y complejidad tecnológica, diferen-
ciándose de otras estructuras exportadoras orientadas 
al volumen de producción.

En conjunto, la expansión del sistema universita-
rio, el crecimiento de la oferta de posgrado y el forta-
lecimiento del sistema científico-tecnológico muestran 
que la generación y circulación de conocimiento cons-
tituye uno de los principales activos estratégicos de la 
ciudad. Estos procesos, articulados con las capacidades 
productivas locales, contribuyen a consolidar a Santa 
Fe como un centro regional de formación, investiga-
ción e innovación.

Estructura y dinámica de la economía local

La consolidación de Santa Fe como polo educativo y 
científico, la formación de capital humano calificado y la 
presencia de instituciones de investigación contribuyen 
a configurar el perfil económico y productivo de la ciu-
dad. En este sentido, comprender qué actividades con-
centran el empleo permite identificar los sectores con 
mayor incidencia sobre la actividad económica local.

Los registros del Observatorio Laboral de la Pro-
vincia de Santa Fe permiten caracterizar la estructura 
productiva local en términos de participación en el em-
pleo privado registrado. En el siguiente gráfico puede 
observarse la participación relativa de cada rama de ac-
tividad económica en el empleo total de la ciudad21. En 
2025 la actividad comercial se posiciona como la prin-
cipal generadora de puestos de trabajo, concentrando 
el 24,2% del empleo privado registrado de la ciudad. 
En orden descendente, le siguen enseñanza (13,3%), 
los servicios de asociaciones y servicios personales 
(10,4%), la industria manufacturera (10,3%) y la cons-
trucción (10,2%). En términos generales, la estructura 
sectorial se mantuvo relativamente estable durante el 
período 2011-2025, conservando el predominio de acti-
vidades vinculadas al comercio y los servicios.

21. La categoría “Otras actividades” 
agrupa aquellas ramas de actividad 
cuya participación individual en el total 
de empleados registrados es igual o 
inferior al 2,0%. Incluye: Agricultura, 
ganadería, caza, silvicultura y pesca; 
Explotación de minas y canteras; 
Suministro de electricidad, gas, vapor 
y aire acondicionado; Información 
y comunicaciones; Servicios 
inmobiliarios; Servicios profesionales, 
científicos y técnicos; y Servicios 
artísticos, culturales, deportivos y de 
esparcimiento. Esta agrupación fue 
realizada exclusivamente con fines 
de simplificación y presentación de la 
información. 
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El análisis de distintos indicadores asociados a estos 
sectores permite aproximarse a la evolución reciente 
de la actividad económica local. 

En diciembre de 2025 el sector comercial concentra 
un total de 15.486 empleados registrados, un nivel 2,0% 
más bajo que el observado en diciembre de 2011. Esta 
reducción en la ocupación se ve acompañada por un in-
cremento en la tasa de locales desocupados en la ciudad 
según informes realizados por el Centro Comercial de 
Santa Fe: mientras que la tasa de desocupación prome-
dio para el periodo 2015-2020 fue del 12,7%, la misma 
tuvo una media de 17,6% para el periodo 2021-2026. De 
esta manera, la evolución de estos indicadores, sugie-
ren dificultades para sostener el dinamismo observado 
en años anteriores, en un contexto de cambios en los 
patrones de consumo y en las condiciones económicas 
generales. De acuerdo con el Observatorio de Empleo y 
Dinámica Empresarial (OEDE), el salario real promedio 
del sector privado registrado en la provincia de Santa 
Fe acumuló una caída del 9,9% entre 2015 y 2025, de-
primiendo la demanda interna de bienes y servicios. 

  Gráfico 1.12. Distribución 
porcentual del empleo privado 
registrado según rama de actividad 
económica. Ciudad de Santa Fe. Años 
2011 y 2025. Fuente: MCSF-BCSF en 
base a datos del Ministerio de Trabajo, 
Empleo y Seguridad Social de la 
Provincia de Santa Fe. 
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Además, la expansión del comercio electrónico y los 
canales digitales, acelerados por la pandemia, reconfi-
guran las modalidades de compra de los consumidores y 
plantean un desafío estructural para los establecimien-
tos tradicionales.

Por otra parte, el sector de la construcción, uno de 
los principales generadores de empleo y dinamizador 
de la actividad económica local, también exhibe señales 
consistentes con este escenario. La superficie declara-
da en las solicitudes de permisos de edificación privada 
muestra una evolución caracterizada por una elevada 
volatilidad. Luego de alcanzar 430.513 m² de construc-
ción en el año 2010, la actividad tendió a disminuir, al-
ternando períodos de recuperación con nuevas contrac-
ciones. En 2025 se declararon 170.649 m², un valor que 
se ubica entre los más bajos de toda la serie y representa 
una caída del 39,2% respecto de los 280.271 m² declara-
dos en 2008. Al mismo tiempo, los trámites ingresados 
para la construcción de edificios también han mostrado 
una trayectoria descendente durante el período 2010-
2025. En particular, luego de alcanzar un máximo de 47 
trámites en 2010, la serie presentó un comportamiento 
volátil, con una tendencia general decreciente. A partir 
de 2020, la cantidad de trámites ingresados anualmente 
se mantuvo por debajo de 25 en todos los años del pe-
ríodo. Esta evolución da cuenta de las dificultades que 
ha enfrentado el sector para consolidar una dinámica 
sostenida de crecimiento en el largo plazo. 

En cuanto a la actividad industrial, mientras que en 
diciembre de 2011 la industria manufacturera empleó 
a 6.701 trabajadores, en diciembre de 2025 esa cifra es 
de 6.582 trabajadores, lo que representa una variación 
negativa de 1,8%. Por otra parte, el consumo de ener-
gía eléctrica22 del sector experimentó una tendencia 
descendente y alcanzó los 4,1 millones de kWh en 2025, 
ubicándose un 25,6% por debajo del nivel registrado en 
2011. De manera similar, el consumo de gas natural des-
cendió hasta los 16,7 millones de m³ en 2025, el menor 
valor de toda la serie histórica y un 34,5% inferior al 
observado en 2011.

22.  Se considera el consumo de 
energía eléctrica correspondiente  
a pequeñas demandas comerciales  
e industriales, y grandes demandas.
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Complementariamente a estos sectores predomi-
nantes, se presentan otros indicadores que dan cuenta 
de la actividad económica de nuestra ciudad. Según la 
Encuesta de Ocupación Hotelera - INDEC, la cantidad 
de viajeros que ingresan registra una tendencia descen-
dente en el largo plazo, pasando de 184.053 personas 
en 2007 a 151.978 en 2025, lo que representa una caída 
acumulada del 17,4%, mientras que distintas variables 
vinculadas al consumo y la actividad económica pre-
sentan comportamientos caracterizados por períodos 
de recuperación transitoria seguidos de nuevas desace-
leraciones. 

Considerados en conjunto, los indicadores analiza-
dos sugieren que la economía local mantuvo niveles de 
actividad relativamente estables durante gran parte del 
período, sin evidenciar un proceso sostenido de expan-
sión. La evolución de los distintos sectores muestra una 
dinámica marcada por avances y retrocesos.

Los cambios observados en la actividad económica 
local también se reflejan en la estructura del mercado 
laboral del Aglomerado Gran Santa Fe, particularmen-
te en la composición de las categorías ocupacionales. 
Según datos de la Encuesta Permanente de Hogares 
(EPH-INDEC), entre el cuarto trimestre de 2007 e igual 
período de 2025, la participación de los trabajadores por 
cuenta propia pasó del 19,2% al 29,2% del empleo total. 
Como contrapartida, el empleo asalariado se contrajo 
del 73,5% al 65,8% durante el mismo período.

Las implicancias de esta dinámica de mayor parti-
cipación del cuentapropismo pueden apreciarse al ana-
lizar las diferencias en materia de formalidad laboral 
entre trabajadores asalariados y por cuenta propia. El 
INDEC mide la informalidad laboral según las distintas 
categorías ocupacionales23 mediante la EPH. En la medi-
ción del cuarto trimestre de 2025, dentro del segmento 
de los cuentapropistas la tasa de informalidad se ubicó 
en 64,2%, mientras que para la categoría de asalariados 
la misma fue del 32,3%. Es decir, el empleo por cuenta 
propia se encuentra, en mayor medida, asociado a ocu-
paciones que se desempeñan dentro de la informalidad. 

23. Las categorías ocupacionales 
contempladas por la EPH son: patrón, 
cuenta propia, empleado y trabajador 
familiar sin remuneración
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En consecuencia, el creciente peso relativo del cuenta-
propismo, dentro de la estructura ocupacional plantea 
desafíos en materia de formalización laboral, acceso a 
la protección social y calidad del empleo. 

El comportamiento de la economía local no cons-
tituye un fenómeno aislado, sino que se encuentra en 
línea con la evolución observada a escala provincial y 
nacional. A nivel provincial, el Índice Compuesto Coin-
cidente de Actividad Económica de Santa Fe (ICA-SFE), 
elaborado por el CES-BCSF, evidencia que la economía 
provincial alterna períodos de expansión y contrac-
ción, sin consolidar una trayectoria de crecimiento 
prolongada. Esta dinámica se profundiza por las rece-
siones de 2018-2019, la pandemia en 2020 y las poste-
riores dificultades macroeconómicas. Este escenario de 
crecimiento limitado no se restringe únicamente a la 
actividad económica provincial, de hecho, al observar 
la evolución del Producto Interno Bruto (PIB) a nivel 
nacional se evidencia la misma dinámica, siendo el PIB 
del año 2025 un 3,8% más bajo que el de 2011. En este 
contexto, la evolución de la economía local parece for-
mar parte de un escenario más amplio de crecimiento 
acotado y volatilidad económica. 

Cambios en los patrones  
de movilidad urbana

La movilidad urbana constituye una dimensión central 
en el funcionamiento de la ciudad, ya que los sistemas 
de transporte utilizados por la población influyen sobre 
la calidad de vida, el uso del espacio público y la seguri-
dad vial de la ciudad.

En cuanto al sistema de transporte privado, en los 
últimos años, la ciudad experimentó una expansión 
sostenida del parque automotor. Entre 2012 y 2025, la 
cantidad de vehículos circulantes creció un 43,1%, al-
canzando en 2025 un total de 239.149 vehículos. Este 
crecimiento elevó la tasa de motorización de 42 a 53 ve-
hículos cada 100 habitantes en el período 2012-2025, lo 
que equivale más de un vehículo cada dos personas.
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Sin embargo, el crecimiento del parque circulante 
no fue homogéneo entre los distintos tipos de vehícu-
los. Mientras que la tasa de automóviles pasó de 22 a 
23 autos cada 100 habitantes entre 2012 y 2025, la co-
rrespondiente a motocicletas aumentó de 15 a 20 motos 
cada 100 habitantes en el mismo período. Esto indica 
que una parte importante de la expansión del parque 
automotor estuvo impulsada por el crecimiento de las 
motocicletas.

La expansión del sistema privado coexiste con una 
disminución progresiva del uso del transporte públi-
co urbano. El sistema de colectivos perdió aproxima-
damente un 30,8% de pasajeros en su serie histórica, 
pasando de más de 41,1 millones de pasajeros en 2011 a 
28,5 millones en 2025. La mayor caída se produjo duran-
te la pandemia del año 2020 donde la cantidad de pasa-
jeros alcanzó los 12,6 millones y, pese a la recuperación 
posterior, el sistema aún no logró retornar a los niveles 
previos. Al mismo tiempo, comenzaron a consolidarse 
nuevas alternativas de desplazamiento, como las plata-
formas digitales de viajes y el Sistema de Bicicletas Pú-
blicas "Las Bicis". Este último registró un crecimiento 
del 94,5% en la cantidad de usuarios activos entre 2023 
y 2025, considerando su disposición, principalmente, 
en los distritos Este y Centro de la ciudad.

Los datos de la ONDA 2025 del Panel de Hogares del 
OS-UNL, a nivel ciudad, indican que el colectivo conti-
núa siendo el medio de transporte de uso más extendido 
entre los hogares santafesinos, con un 26,8% de utili-
zación frecuente y un 29,2% ocasional. Por su parte, 
las aplicaciones de viaje, son utilizadas frecuentemen-
te por el 9,2% de los hogares y ocasionalmente por el 
25,4%. En tanto, los taxis y remises muestran un uso 
ocasional del 23,9% y 25,8%, respectivamente. Final-
mente, el sistema de bicicletas públicas registra los me-
nores niveles de uso, con apenas un 0,7% de utilización 
frecuente y un 2,9% ocasional. Los indicadores presen-
tados evidencian una reconfiguración de los patrones 
de movilidad urbana, reflejada en una mayor partici-
pación de los vehículos particulares, especialmente de 
las motocicletas, así como en una diversificación de 
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las alternativas de desplazamiento. No obstante, estos 
cambios no desplazan el papel central que continúa des-
empeñando el transporte público urbano.

Las transformaciones observadas en los sistemas de 
movilidad se vinculan con la evolución de la seguridad 
vial. Al analizar las tasas de siniestralidad, se observa 
una tendencia decreciente durante los últimos años con 
un leve repunte en el periodo 2023 - 2025, aún en un con-
texto de crecimiento sostenido del parque automotor. 

En el caso de las motocicletas, la tasa de siniestra-
lidad pasó de valores cercanos a 6,0 muertes cada diez 
mil motos en circulación en 2014, a niveles próximos 
a 1,3 muertes en 2025. Para los automóviles, la tasa se 
mantuvo históricamente en niveles inferiores, oscilan-
do por debajo de 1,0 muerte cada diez mil autos y alcan-
zando valores nulos en 2025.

La evolución conjunta de estos indicadores muestra 
que el aumento de la circulación vehicular no estuvo 

 Gráfico 1.13. Tasa de siniestros 
con víctimas fatales por cada 10.000 
autos y por cada 10.000 motos 
en la ciudad de Santa Fe. Período 
2013–2025. Fuente: MCSF-BCSF en base 
a datos de la Agencia Provincial de 
Seguridad Vial de Santa Fe.
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acompañado por un incremento de la siniestralidad, 
sino por el contrario por una disminución de la misma. 
Esto exhibe mejoras en términos de seguridad vial las 
cuales están asociadas al fortalecimiento de políticas de 
control, fiscalización y concientización vial implemen-
tadas durante los últimos años.



La ciudad  
de Santa Fe en 
transformación


