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Introduccién

En el trabajo se exponen las principales caracteristicas del Proyecto de Presupuesto Provincial 2015, que fue aprobado
por la Cdmara de Senadores el 27 de noviembre de 2014. Todavia no fue tratado por la Cdmara de Diputados.

Se presentan las principales variables que define el mismo, bajo el andlisis del contexto en el que se definen.

Contexto

Las variables macroeconémicas fundamentales para establecer los componentes del Presupuesto provincial son la
inflacidn y la evolucion de la actividad econdmica.

En este sentido la inflacién medida por el indice que publica el Congreso de la Nacién alcanzé en 2013 un valor de
27,3%, y lleva acumulado un incremento del 33,5% entre enero y octubre de 2014. Las expectativas de inflacion a 12
meses estan en el orden del 35,0%.

Por su parte la actividad econdmica crecié en 2013: 0,8% a nivel nacional y 1,8% a nivel provincial. En 2014 la caida
acumulada para los primeros diez y nueve meses del afio, nacional y provincial respectivamente, es del -2,3% y -2,4%.

Variables 2013 2014
Inflacidn real anual (segun IPC Congreso) 27,9% | 33,5%*
Actividad econémica nacional (segun IGA-Orlando Ferreres) 0,8 -2,3%*
Actividad econdmica provincial (segun ICASFe-BCSF) 1,8% | -2,4%**

* Datos estimados a octubre de 2014; **Datos estimados a septiembre de 2014.
Fuente: CES-BCSF sobre la base de Congreso de la Nacién, OJF y asociados, y estimaciones propias.

Resumen y andlisis del Proyecto de Ley

Variables macroecondmicas fundamentales

* El proyecto estima un crecimiento de la economia del 2,8% para 2015 (considerando lo establecido en el
Presupuesto Nacional). Y considera un nivel de incremento de precios del 18,0%.

Gastos y Recursos

* El total de gastos se ubica en $75.881 millones, lo que representa un incremento del 41,5% respecto a lo
presupuestado para el aio anterior, superior a la inflacion proyectada.

* Eltotal de recursos asciende a $76.622 millones, marcando un incremento del 42,2% con respecto al afio anterior.
Esto se basa en el incremento proyectado de la economia, asi como también en la aplicacién de las disposiciones
tributarias que incluye el proyecto.

Fondo para Obras Menores

Concomitantemente al tratamiento del proyecto de Presupuesto se estd tratando la modificacion de la Ley correspondiente al
Fondo para la Construccién de Obras, Adquisicion de Equipamiento y Rodados. Esto implicaria una ampliacién del mismo para
Municipios de primera categoria (Rosario y Santa Fe). Estd aprobado por la Cdmara de Diputados, pero pendiente de tratamiento
en la Cdmara de Senadores.

Cabe destacar que el proyecto actual sélo contempla los fondos para los Municipios de segunda categoria, En caso de que se
sancione la ley que incluya a los municipios de 1ra categoria, deberia realizarse una ampliacion presupuestaria en el marco de las
facultades que tiene el Poder Ejecutivo segun la Ley de Administracion y Eficiencia (Ley N° 12.510).
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Estimacion de Gastos y Recursos del Presupuesto 2015. Millones de pesos corrientes.

Gastos Gastos de Recursos Recursos
corrientes capital Total corrientes | de capital Total

Administracion $46.910,1 | $6.780,7 | $53.690,8 | | |Administracion $54.932,2 | $2.352,9 |$57.285,2
Central Central
Organismos Organismos
descentralivados $5.485,6 | $1.821,1 $7.306,8 descentralizados $5.807,4 $213,9 | $6.021,4
Instituciones de la Instituciones de la
seguridad social $14.852,9 $30,3 $14.883,3 seguridad social $13.316,0 $13.316,0

$67.248,7 | $8.632,3 $75.881,0 $74.055,7 | $2.566,8 |$76.622,6

Fuente: CES-BCSF sobre la base de Proyecto de Ley de Presupuesto 2015.

Resultado financiero proyectado. Comparacion con 2013 y 2014.

* El resultado financiero para 2015 se estima en $741,6 millones. En este punto cabe mencionar que en 2013 se
habia previsto un resultado positivo de $63,3 millones, mientras que la cuenta inversién muestra un resultado
ejecutado negativo de $328,6 millones. Para 2014 el valor presupuestado fue de $282,5 millones y la ejecucién
hasta octubre indica un resultado provisorio de $176,2 millones.

* la ejecucion del total de gastos restando dos meses para que finalice el afio ya alcanza el 95,6%. Los gastos
corrientes estan ejecutados casi en un 100%, e incluso en algunos conceptos se verifica sobre-ejecucién (en
materia de remuneraciones y otras transferencias corrientes por ejemplo). Los gastos de capital presentan un nivel
de subejecucién del 41,8%. (VER ANEXO I)

Esquema Ahorro Inversidn Financiamiento. Presupuesto y ejecucion: 2013, 2014, 2015. Millones de pesos corrientes.

2013 2014 2015
Presupuestado | Ejecutado | Presupuestado Ejecutado a Octubre Presupuestado
Ingresos corrientes 38.913,9 46.105,8 52.371.5 50.020,6 74.055,8
Gastos corrientes 36.454,1 44.821,3 48.168.8 48.115,4 67.248,7
Resultado Econémico 2.459,8 1.284,5 4.202.7 3.053,4 6.807,0
Recursos de capital 1.295,3 1.062,7 1.520.7 1.436,5 2.566,8
Gastos de capital 3.691,8 2.675,8 5.440.9 3.165,5 8.632,3
Total de recursos 40.209,2 47.168,5 53.892.2 51.457,1 76.622,6
Total de gastos 40.145,9 47.497,1 53.609.7 51.280,9 75.881,0
Resultado financiero 63,3 -328,6 282.5 176,2 741,6

Fuente: CES-BCSF sobre la base de Proyecto de Ley de Presupuesto 2015.

Composicion del Gasto presupuestado por Entidad de la Administraciéon Central

e Para la Administracidon Central el incremento de gastos totales presupuestados es del 44,5%. Se destaca el
crecimiento del gasto asignado a las secretarias de Estado de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, y la de Habitat
(501% y 269%, respectivamente). Para los Ministerios de Seguridad e Innovacion y Cultura el crecimiento es del
59%, y para el Ministerio de Salud del 44%.

e En términos de participacidon sobre el total de gastos el Ministerio de Educacién eroga el 30,6%, seguido por
Seguridad (12,7%), Salud (10,5%), y Gobierno y Reforma del Estado (4,3%). Entre estos cuatro organismos se
concentra el 58% del gasto total. El restante 42% se distribuye entre el resto de las entidades, siendo la
participacion del Ministerio de la Produccién inferior al 1%.

* Cabe destacar que del total de gasto asignado, en el Ministerio de Seguridad el 73,0% estd destinado al Gasto en
Personal. En el Ministerio de Educacidn el 74,6%, y en Salud el 68,9%.
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e En cuanto al gasto presupuestado para el Ministerio de Obras Publicas y Vivienda el 80,7% corresponde a la
adquisicion de Bienes de Uso. Sin embargo cabe destacar que en 2013 sobre un total presupuestado para dicho
concepto de $325,5 millones sélo se ejecutaron $237,6 millones. Es decir que se registré una sub ejecucion del
27,0%. Como se menciond anteriormente la situacién para los primeros diez meses de 2014 acentua esta relacion.

* EI 28% del total de gasto presupuestado para este Ministerio corresponde al Departamento La Capital, mientras
que otro 35% esta designado para el Departamento Rosario. Cabe destacar que el 52,5% de los gastos
presupuestados para este Ministerio corresponde a Edificacidon y Conservacién de Edificios Publicos Provinciales.

* Elfinanciamiento del gasto del Ministerio de Obras Publicas y Vivienda comprende $42,3 millones (5,6% del total)
correspondientes al Fondo de Emergencia para la Seguridad Publica, constituido por la Ley 13.297 (Emergencia en
Materia de Seguridad Publica).

* El gasto correspondiente al Ministerio de la Produccién comprende $95,5 millones (28,5% del total) que se
destinan a Gastos de Capital, entre los que se destacan $61 millones destinados al Fondo Provincial para Parques
Industriales.

* Elpresupuesto del Ministerio de Economia incorpora $38.937.000 para el Proyecto de Reconversién del Puerto de
Santa Fe.

e En cuanto al Ministerio de Aguas, Servicios Publicos y Medio Ambiente se destaca la participacion de los gastos
destinados a Promocidn y Fiscalizacidn del Transporte (46,6%); y el Sistema de Acueductos Provinciales participa
con el 9,1%.

Composicion del Gasto presupuestado por Entidad. Administracion Central. Millones de pesos corrientes.
Periodo 2013-2015, y comparaciones

2013 2014 2015 2013/2014 | 2014/2015
Poder Legislativo 649.0 963.2 1,338.1 48% 39%
poder Ejecutivo - Gobernacién 56.3 60.1 88.8 7% 48%
Poder Judicial 1,165.4 1,526.8 2,531.0 31% 66%
Ministerio de Gobierno y Reforma del Estado 914.6 1,087.0 2,444.9 19% 125%
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos 331.8 342.1 452.4 3% 32%
Ministerio de Seguridad 3,272.6 4,588.1 7,279.7 40% 59%
Ministerio de la Produccion 168.6 230.4 333.6 37% 45%
Ministerio de Economia 593.0 622.2 773.8 5% 24%
Ministerio de Educacién 10,520.6 13,320.9 17,494.0 27% 31%
Ministerio de Salud 3,219.1 4,168.7 6,018.9 29% 44%
Ministerio de Obras Publicas y Vivienda 417.6 533.6 755.8 28% 42%
Ministerio de Aguas, Servicios Publicos y Medio Ambiente 873.9 1,529.2 2,404.0 75% 57%
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 461.8 637.2 931.6 38% 46%
Ministerio de Desarrollo Social 672.8 836.7 1,182.8 24% 41%
Ministerio de Innovacién y Cultura 132.3 176.7 280.3 34% 59%
Secretaria de Estado de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 20.3 294 176.6 45% 501%
Secretaria de Estado de Habitat 173.2 65.8 243.1 -62% 269%
Secretaria de Estado de la Energia 12.8 26.7 35.7 109% 34%
Fiscalia de Estado 38.5 55.0 73.8 43% 34%
Defensoria del Pueblo 83.1 119.3 156.1 44% 31%
Servicio de la Deuda Publica 40.0 248.9 101.3 522% -59%
Obligaciones a cargo del Tesoro 5,516.6 8,646.3 12,049.1 57% 39%
TOTAL 29,333.9 39,814.3 57,145.4 36% 44%

Fuente: CES-BCSF sobre la base de Proyecto de Ley de Presupuesto 2015.
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Composicion del gasto de la Administracion Central. Ministerios que representan el 58%, y resto

Ministerio de
Gobiernoy Reforma
del Estado, 4.3%

Ministerio de
~ Seguridad, 12.7%

Resto, 41.8%

,

Ministerio de Salud, _
10.5%

Ministerio de
Educacion, 30.6%

Fuente: CES-BCSF sobre la base de Proyecto de Ley de Presupuesto 2015.

Planta de personal (empleados publicos pertenecientes a la provincia)

La planta de personal para 2015 estd definida en 130.081 cargos, entre permanentes y temporarios. Esto

representa un incremento del 2,5% con respecto a lo estipulado en el presupuesto 2014 y del 8,6% con respecto
a 2013.

Numero de cargos de la planta personal. Administracidn Provincial

Permanente | Temporario Total
Administracién Central 122.300 1.476 123.776
Organismos descentralizados 5.214 58 5.272
Instituciones de la seguridad social 1.027 6 1.033
128.541 1.540 130.081

Fuente: CES-BCSF sobre la base de Proyecto de Ley de Presupuesto 2015.

Por otro lado la tasa de crecimiento interanual de la planta de personal del Sector Publico Provincial se ha
incrementado constantemente desde 2009 en adelante, pasando de 0,9% a 4,6% en 2013. Durante estos cinco
afios en la provincia se registré un incremento permanente de la presion tributaria.

Incremento interanual de la planta de personal del Sector Piblico Provincial, cargos permanentes y temporarios (serie
desestacionalizada); y tasa de presion impositiva provincial. Periodo 2007-2013

6o%

M Planta de personal
M Presion impositiva 5.0%

45% 45% 6%
4.0% 4.2% 4.2%
o
5% 259 3.6%
.
2.39
. 1.9 1.8%
10% I 0.99 I
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: CES-BCSF sobre la base de Ministerio de Economia de la provincia.
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Principales modificaciones impositivas gue prevé el Presupuesto 2015

(1) Impuesto inmobiliario
Se establece un incremento del 30% sobre el Impuesto Urbano, Suburbano y Rural, sobre el impuesto
determinado para el periodo fiscal 2014. Ademas incrementan los impuestos minimos:
Rural de $250 a $324 (+29,6%)
Resto del territorio de $120 a $156 (+30,0%)

(2) Ingresos Brutos

A. Nueva disposicién: se modifica el art. 142 del Cdédigo Fiscal aclarando que las operaciones de
intermediacién de comisionistas, consignatarios y mandatarios deberan estar debidamente probadas con
la documentacién que vincule a las partes, y la facturacion a cuenta y orden de terceros.

B. El proyecto original de Presupuesto indica que el crédito fiscal para el Derecho de Registro e Inspeccién
sujeto a desgravacion no podra superar el 5% del Impuesto sobre los Ingresos Brutos (actualmente este
porcentaje es del 9%). El Proyecto aprobado por la Cdmara de Senadores eleva este porcentaje al 8%.

C. Seincrementan los importes minimos a ingresar al Fisco en materia de Ingresos Brutos.

Personal en Industria Comercio Servicios
relacién y
de dependencia Primarias

Actual | Nuevo | Actual | Nuevo | Actual | Nuevo
la2 $120 $156 $160 $208 $120 $156
3a5 $215 $279 $410 $533 $195 $253
6a10 $465 $604 $675 $877 $530 $689
11a20 $815 | $1.059 | $1.135 | $1.475 | $1.010 | $1.313
Mas de 20 $1.090 | $1.417 | $1.505 | $1.956 | $1.345 | $1.748

(3) Tasas retributivas de servicios

Se incrementa la cantidad de mddulos tributarios para tramites relacionados con Catastro e Informacion Territorial,
Planos y mensuras, Registro Civil, Registro de Marcas y Sefiales.

Principales disposiciones financieras

(1) El Poder Ejecutivo podrd emitir letras, pagarés o medios suceddneos de pago cuyo reembolso se produzca
dentro del ejercicio, hasta $400 millones, o su equivalente en moneda extranjera. (Disposicion para la Ley N°
12.510).

(2) ElPoder Ejecutivo podra hacer uso del instrumento “Financiamiento al Sector Publico no Finanicero” del Banco
Central de la Republica Argentina, y se autoriza a Municipios y Comunas para su utilizacién.
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Conclusiones

e La estimacion del crecimiento de gastos supera la proyeccidn del incremento de precios y las expectativas
actuales de inflacién para los préximos doce meses.

e Apesar del contexto generalizado de recesién econémica que se proyecta para 2015 se estima un incremento
de recursos. Cabe destacar el incremento adicional de la presidon impositiva a raiz de las disposiciones
tributarias fijadas por el proyecto.

¢ Enrelaciéon al resultado financiero se observa que en los dos ultimos periodos no se ha cumplido su proyeccidn.
En 2013 se contabiliza un resultado negativo, y en 2014 se proyecta una situacion similar, a pesar de que
ambos presupuestos estimaban resultados positivos.

e El gasto publico esta concentrado en Salud, Seguridad y Educacién. Produccién recibe menos del 1,0%.

e Se continda con la tendencia creciente de la planta de personal.

e La presion impositiva sigue incrementandose sobre el sector privado, particularmente con la modificaciones

de Inmobiliario e Ingresos Brutos.
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ANEXO. Informaciéon complementaria al analisis
I Erogaciones de la Administracion Provincial. Datos acumulados al mes de Octubre de 2014.

PHPUTADO | SECUTAOO LM o

GASTOS CORRIENTES 48,168.85 48,115.40 99.9%
REMUNERACIONES 21,433.69 21,458.65 100.1%
OTROS GASTOS DE CONSUMO 6,527.90 6,440.58 98.7%
Bienes de Consumo 1,037.16 867.61 83.7%
Servicios No Personales 5,699.59 5,787.59 101.5%
Otros -208.85 -214.62 102.8%
RENTAS DE LA PROPIEDAD 40.10 21.22 52.9%
PRESTACIONES DE LA SEG. SOCIAL 8,527.81 8,964.61 105.1%
OTROS GASTOS CORRIENTES 2,414.58 2,328.79 96.4%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 9,224.77 8,901.55 96.5%
Al Sector Privado 4,335.35 4,168.01 96.1%

A Institutos Provinciales y Municipales 4,591.74 4,417.39 96.2%
Coparticipacion a MMCC (4) 4,414.02 3,998.94 90.6%
Otras 177.72 418.45 235.5%
Otras Transferencias 297.68 316.15 106.2%
GASTOS DE CAPITAL 5,440.99 3,165.51 58.2%
INVERSION REAL DIRECTA 3,994.05 1,967.95 49.3%
Bienes Preexistentes 78.00 42.96 55.1%
Construcciones 2,808.56 1,211.47 43.1%
Magquinarias y Equipos 600.71 302.81 50.4%
Otros 506.78 410.71 81.0%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1,311.13 1,126.09 85.9%
INVERSION FINANCIERA 135.81 71.47 52.6%
TOTAL DE GASTOS 53,609.84 51,280.90 95.7%

1. Resultado financiero, gastos corrientes y presion impositiva

Durante los ultimos veinte afios la Administracion Provincial de Santa Fe obtuvo un resultado financiero negativo en
13 oportunidades. En la década 1993-2003 se registraron ocho afios consecutivos de déficit financiero (1994-2001),
mientras que durante el periodo posterior se contabilizaron los cinco restantes (2009, 2009, 2011, 2012 y 2013).

A valores corrientes los déficits de la primera década promedian un valor de -5157,2 millones, mientras que para la
segunda etapa dicho valor es del -5637,8 millones. Contabilizados a valores constantes de 1993 los respectivos
promedios son de -$149,9 millones y -5127,4 millones, respectivamente.

Entretanto la actividad econdmica provincial se contrajo un -9,5% y -6,4% en 2001 y 2002, respectivamente. Mientras
gue la caida acumulada en 2008, 2009 y 2012 fue de -3,3%, -2,0% y -1,0%, respectivamente.
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Resultado Financiero de la Administracion Provincial. Periodo 1993-2013.
En valores corrientes, y a precios constantes de 1993, sin tendencia.
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Fuente: CES-BCSF sobre la base de Ministerio de Economia de la provincia, y estimaciones propias.

En el periodo comprendido entre 2007-2013, que involucra las Ultimas tres recesiones de la actividad econdmica
provincial, se observa que en general la evolucién de los gastos corrientes y la recaudacién de impuestos provinciales
fluctuan de la misma manera que el ciclo econémico. Sin embargo se pueden destacar las siguientes observaciones:

e El gasto corriente en 2008 se incrementd un 9,4%, a pesar de la contraccién de la actividad econémica
provincial (-3,3%).

e Larecaudacion de impuestos provinciales crece en términos interanuales durante todo el periodo 2009-2013,
a pesar de registrarse dos afios contractivos.

e La presion impositiva provincial pasa del 3,5% en 2008 a 5,0% en 2013, marcando un incremento del 44,5%.
Por su parte la actividad econdmica provincial crecid, en términos netos, apenas un 5,0%.

e Datos provisorios para los primeros diez meses de 2014 muestran una disminucidn tanto en los gastos
corrientes como en la recaudacion de impuestos provinciales (-7,4% y -0,8% aproximadamente).

Tasa de variacidn interanual del Gasto Corriente y de Recaudacién de Impuestos Provinciales, valores reales sin
tendencia. Tasa de presiéon impositiva provincial anual, y recesion de la actividad econédmica provincial.
Periodo 2007-2014
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