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Indicadores sociales del departamento L.a Capital v l1a provincia de Santa Fe

Introduccion

A pesar de la evolucion favorable de la economia en los Gltimos meses, la situacidon social no parece mostrar
sintomas que reflejen tal situacion. La provincia de Santa Fe y en particular el departamento La Capital,
constituyen el eje central de este informe. Analizar esta problemadtica, requiere de toda una estructura de
informacion codificada en forma metodica, que permita adjudicar un grado importante de objetividad a las
premisas y conclusiones encontradas. Nuestra intencion es mostrar el cuadro social complejo de nuestro

entorno.

Marco conceptual

La concepciéon misma de trabajo y las caracteristicas principales del mercado laboral seran los puntos de
partida que van a definir los lineamientos del informe.

Pensamos a la sociedad moderna como una red de intercambios a la cual los individuos se asocian
principalmente mediante el trabajo, es el mercado laboral, entre otras cosas, el que con sus particularidades
define en cada grupo social los basamentos y los patrones de inclusion. Dos grandes dimensiones nos
ayudaron a emprender el estudio de esta problemaética: La participacion en la division social del trabajo, y la
participacion en redes de seguridad y proteccién social'.

La primera se refiere a la participacion que cada agente social tiene en la produccion de bienes utiles, asi
considerados por la sociedad. Esta variable se relaciona de forma intima con el comportamiento del mercado
de trabajo, el desempleo, la actividad, la categoria ocupacional, la productividad del trabajador, etc., también
la educacién juega un papel importante en esta dimension.

Al hablar de las redes de seguridad social, estamos haciendo referencia a protecciones o posiciones respecto
de ciertos riesgos sociales. Los indicadores relacionados con esta dimension son, entre otros, el tipo de
cobertura en salud, la posibilidad de asistir a un establecimiento educativo, distintos tipos de precariedad
laboral y todas aquellas variables que acentiien o apacigiien los antagonismos creados en las relaciones de
trabajo.

Los 90’ fueron, para la Argentina, afios de profundos cambios en los patrones que definen el funcionamiento

de la economia. La apertura econdémica, la fijacion del tipo de cambio, la flexibilizacion laboral, entre otros,

! /Insercién social y trabajo: un paradigma en crisis? Una aproximacion desde las politicas publicas. Martin Cantoro. Segundo
Congreso Argentino de Administracion Publica. Sociedad, Estado y Administracion. Ao 2003.
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son aspectos que caracterizaron esta década. Las consecuencias se denotaron intensamente en el sector
productivo, extendiéndose a las relaciones laborales y a la condicion misma de la fuerza laboral disponible.
Asi lo afirma un informe de la Secretaria de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, publicado
en Febrero de 1994, titulado “Transicién econdémica y mercado de trabajo”, a cargo de Néstor Lopez, “La
reduccion de la proteccion arancelaria, el atraso cambiario y el aumento de la presion fiscal dificultd que el
crecimiento del producto fuese generalizado. La demanda de varias lineas de produccion industrial fue
absorbida por las importaciones y muchas firmas no pudieron continuar produciendo, mientras que el resto
debio realizar importantes adecuaciones tendientes a disminuir costos.”

Esta reconversion econémica provoco la desaparicion de muchos puestos de trabajo, una disminucion en la
demanda de empleo formal y reduccién del poder adquisitivo del salario. Esta época trajo consigo
modificaciones en la estructura del mercado de trabajo, rompiendo con el paradigma bienestarista,
impulsando, a modo de estrategia para afrontar las diferencias de competitividad con el mundo, medidas de
flexibilizacion laboral que en muchos casos solo acentuaron el riesgo y la inestabilidad social.

Werner Sengenberger, Jefe de Programas del Instituto Internacional de Estudios Laborales con asiento en
Ginebra, expreso que: “Los métodos aparentemente baratos de proceder al ajuste — reducciones salariales,
debilitamiento de la seguridad en el empleo y de la seguridad en el trabajo, limitacion de la seguridad social-
pueden resultar los mas caros si se engendra escasez de mano de obra calificada, mediocridad de la estructura
social, falta de confianza y antagonismo en las relaciones de trabajo. Las normas de trabajo han sido
instituidas para remediar graves insuficiencias sociales: precisamente por ello contienen una auténtica

sabiduria econémica. Lejos de debilitarlos, fortalecen a quienes compiten en el mercado.”™

Analisis de datos

Se utilizo6 para la elaboracion del informe, principalmente, datos censales de poblaciéon y vivienda de los afios
1991 y 2001 y la EPH.

La poblacion del pais en 1991 era de 32.615.528 habitantes registrando un crecimiento del 11,17% hacia el
2001 cuando la poblacion llegd a los 36.260.130 habitantes.

En tanto la provincia de Santa Fe contaba en 1991 con 2.798.422 habitantes y en el 2001 su poblacién
alcanzaba los 3.000.701 habitantes, lo que represent6 un incremento del 7,23%. En lo que respecta al Dpto.
La Capital la variacion en dichos periodos ha sido del 10,75 %, alcanzado los 489.505 habitantes segin el

ultimo censo.

? Trabajo, Revista de la OIT, N° 1 diciembre de 1992, paginas 6 y 7.
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Fuente: CES, Bolsa de Comercio de Santa Fe en base a los censos 1991 y 2001.

El PBI de 1991 fue de 205.946 millones de pesos a precios constantes de 1993 y tras diez afos manifesté un
crecimiento del 28% aproximadamente (263.997 millones).

El PBG de la provincia (a precios constantes de 1993) registrd una variacidon aproximada del 7,5% pasando
de 17.546 millones en 1991 a 18.896 en el 2001; es importante aclarar que en los ultimos tres afios se ha
acelerado el crecimiento del PBG en la provincia con relacion al PBI, los datos preliminares del 2004 indican
que el PBG de la provincia fue de 19.625 millones de pesos.

Si comparamos la evolucién del PBI per capita (con base 100 en 1970) con otros paises como el caso de
Brasil y Chile, Argentina evidentemente se encuentra muy por debajo de los indicadores que muestran ambos

paises, siendo Chile el que registra mejor desempeio.
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La situacion del mercado laboral es la siguiente:

- A nivel pais, la tasa de actividad pasoé del 57,04% en el 1991 a 57,21% en el 2001. En cuanto a la provincia
de Santa Fe la tasa de actividad crece de un 55,13% a 56,37% en los periodos analizados, la cual desagregada
por grupo etario muestra en todas las edades, una disminucion de las diferencias entre las tasas de actividad
masculina y femenina. A nivel pais y departamento (La Capital y Rosario) se observa un comportamiento
similar. La creciente participacion de la mujer en el mercado laboral esté reflejada en estas cifras.

Podemos observar que la poblacion con trabajo o en blisqueda activa de trabajo tiende, aunque levemente, a
concentrarse en los centros urbanos, ya que las tasas de actividad de La Capital y Rosario crecen mas que las
del pais y la provincia.

Al respecto de la poblacion no econdomicamente activa, merece destacar que a nivel pais, provincia y

departamento el porcentaje de estudiantes sobre los no activos ha aumentado.

L Estudiantes de la Peblacidn no
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Fuente: CES, Bolsa de Comercio de Santa Fe en base a los censos 1991 y 2001.
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Fuente: CES, Bolsa de Comercio de Santa Fe en base a los censos 1991 y 2001.
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La Encuesta Permanente de Hogares (EPH)’, revela datos mas recientes. La tasa de actividad de la Nacién se
ha mantenido estable rondando el 46%, mientras que para el Conglomerado Gran Santa Fe, desde el segundo
semestre del 2003 al primero del 2004 desciende (de 43% al 42% aproximadamente) y luego se inmoviliza,

por otro lado el Conglomerado Gran Rosario muestra un leve crecimiento de la misma.
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Fuente: CES en base a 1a Encuesta Permanente de Hogares (EPH) de INDEC.

Los graficos precedentes muestran un aumento del empleo en estos ambitos geograficos analizados. Luego

podemos observar la disminucion de la desocupacion:

Macidn EPH Rosaric BPH Santa Fe EPH

a4+ ——————————————— 250 ml+--——-—————=—"=-"=——=—==—-

e e 220

18,0 1 180

16,0 1 180

120 1 124

100 100

- 704 . .

o ] ] = = T.0
2 2 a 5 3 a E
- L - o N - A

Fuente: CES en base a la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) de INDEC.

3 Somos concientes de las diferencias entre los resultados que arrojan el censo y la EPH; la diferencia troncal, muestra vs. Censo,
debe ser tenida en cuenta, pero asi y todo, estas dos herramientas pueden complementarse con el objetivo de ampliar la visioén del
investigador.
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Sin embargo estos datos toman otro matiz cuando se los concibe a la luz de lo ocurrido durante los anteriores

trece afos. El mercado de trabajo sufrid grandes cambios y fue uno de los sectores mas afectados. El trabajo

como vinculo social se debilit6é y los indicadores mas generales nos alertan al respecto de esta inquietante

situacion.

Fuente: CES, Bolsa de Comercio de Santa Fe en base a

los censos 1991 y 2001.
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Se han alcanzado los dos digitos en las tasas de
desocupacion. En la Capital de la Provincia, se pas6 de un
7,09% a un 27,40%. En forma similar se comportaron, La
provincia de Santa Fe, el Pais y el Departamento Rosario
que superd el 30 % de desocupados respecto de PEA.

El Departamento La Capital, nos muestra como
histéricamente los jovenes son los que muestran tasas de
desocupacion mas altas; pero en 1991 los varones de 14 a

19 afios, alcanzaban un 21% de desocupacion (las mujeres

un 27%), pasando en el 2001 a un 62,7% (y las mujeres a un 77,30%). Los que siguen en la lista son los de

20 a 24 anos que también sufrieron un incremento en las tasas de desocupacion de similares caracteristicas

que las anteriores.

Tasas de Desocupacion por Grupo Etario y Tasas de Desocupacion por Grupo Etario y sexo -
seno - Capital , 1994 Capital , 2001
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Fuente: CES, Bolsa de Comercio de Santa Fe en base a los censos 1991 y 2001.

El Pais y la Provincia de Santa Fe tuvieron un comportamiento similar, en lo que respecta a la magnitud de la

desocupacion en cada grupo etario, al de La Capital.
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[esccupacién por Grupe Etarie. Entre 1991 y 2001, Macién y Santa Fe.
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Fuente: CES, Bolsa de Comercio de Santa Fe en base a los censos 1991 y 2001.
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La mujer no ha quedado inmune a los
profundos cambios sociales. Se puede
observar como las diferencias entre las tasas
de desempleo masculinas y femeninas se han
incrementado en estos diez afios.

Los Jefes de hogar aumentaron sus tasas de
inactividad, que en el caso de la provincia de
Santa Fe de 237.100 pas6 a 273.208
personas. En La Capital, en el 2001, habia
43.996 Jefes inactivos.

Las mujeres aumentaron su participacion como jefes de hogar, pasando, en la Provincia de Santa Fe, de un

21,3% a un 26,6%.

Tasas de inactividad,
Jetes De Hogar 1991-2001
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Fuente: CES, Bolsa de Comercio de Santa Fe en base a los censos 1991 y 2001.
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Lo preocupante son las tasas de desocupacion de estas personas que encabezan familias. La desocupacion de
estos paso de un 4,12% a un 18,59%. En la capital, en el 2001, el 15,18% de los varones jefes de hogar

estaban desocupados (11.290 personas).

Desocupacion. Tasa de desccupacion por sexo.
Jetos de Hogar, 1994-20041. Jetas de hogar. 2001
B, 15%
20,65
18,64 18, ELs A
168
2 g e
12% R T 15
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il E | | BTV
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: 3,4% % T
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Fuente: CES, Bolsa de Comercio de Santa Fe en base a los censos 1991 y 2001.

Merece la pena mencionar, que el comercio al por mayor y al por menor es la actividad que més cantidad de

puestos genera, abarcando el 19,30% de las personar ocupadas.

Poblacion Qcupada por Rama de actividad en Santa Fe Ano. 2001
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Fuente: CES, Bolsa de Comercio de Santa Fe en base a los censos 1991 y 2001.
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La composicion de la poblacion ocupada en la provincia de Santa Fe, varié a lo largo de estos afos.

Queremos destacar que los obreros y empleados del sector publico santafesino pasaron a ser en el 2001 casi
el 29% de la misma. Por otro lado los obreros y empleados del sector privado representaron el 71% restante.

En cuanto a salud las variaciones que se produjeron entre 1991 y 2001 son significativas en lo que respecta a

poblacion con cobertura:

Poblacion con cobartura médica para 1991-2001. Tasas de Cobertura Médica por Grupo Etario en la
Provincia ce Santa Fe
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Fuente: CES, Bolsa de Comercio de Santa Fe en base a los censos 1991 y 2001.

En el Departamento La Capital en 1991 el 67,78% tenia cobertura y en el 2001 el indicador se ubicé en torno
al 58%.

En el total provincial se observa una abrupta caida en los indices de cobertura de la poblacion menor a los 24
anos.

Si observamos los graficos que se exponen a continuacioén, vemos que la poblacion con necesidades basicas
insatisfechas ha disminuido si comparamos las cifras de 1991 y de 2001, en particular en lo que refiere al
Dpto. La Capital del 18,74% pasamos al 13,9%, con lo cual registra una disminucioén del 4,84%, similar

comportamiento se ha registrado tanto en la nacién como en la provincia.

Poblacién porcentual con NEL [o1ee1 Tasa de hogares con NEL NEl de La Capital vs Rosario en afio 2001.
o 2001 o2001
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Fuente: CES, Bolsa de Comercio de Santa Fe en base a los censos 1991 y 2001.
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En cuanto a las condiciones de vivienda de la poblacion, el Departamento La Capital, nos muestra para el aiio
2001, que en el 29,48% de los hogares conviven entre 1 y 1,5 personas por cuarto y solo el 4,6% presenta 3

personas o mas por cuarto.

Hacinamie nto Para la Capital afio 2001
31T
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|I:| Hogare= B Poblacidnen hogares |

Fuente: CES, Bolsa de Comercio de Santa Fe en base al censo 2001.

Hay que destacar que el 84,52% de los hogares habitan en una casa, de las cuales el 16.41% son de tipo B, lo
que implica que estas casas cumplen por lo menos con una de las siguientes condiciones: tener piso de tierra
o ladrillo suelto u otro material (no tener piso de ceramica, baldosa, mosaico, marmol, madera o alfombrado)
0 no tener provision de agua por cafieria dentro de la vivienda o no disponer de inodoro con descarga de

agua, lo cual significa que 22.582 hogares viven bajo estas condiciones.

Tipo de Vivienda en La Capital-2001-
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Fuente: CES, Bolsa de Comercio de Santa Fe en base al censo 2001.
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La vivienda es una necesidad bésica, lo que nos lleva a preguntarnos a cerca del estado de este indicador en
el presente, para eso analizamos los resultados de la EPH, que nos muestra que la proporcion de personas y
hogares que viven bajo la linea de indigencia a disminuido concretamente para el conglomerado Gran
Rosario y para la Nacion mientras que Santa Fe mantuvo constante esta tasa.

La Pobreza en el Conglomerado Gran Santa Fe, lamentablemente, ha aumentado de un 26,2% en el segundo
semestre del 2003 a un 32,7% para el altimo semestre del 2004. Gran Rosario y el total de todos lo

conglomerados, por el contrario, tuvieron una caida en sus indicadores.

Hogares baje linea de pobrezae
indige ncia, para el Conglomerado
Gran Santa Fa (%)

|—§—Hog.:ret. Pobres —8— Hogares Irndigentes |

Personas bajo lalinea de pobrezae
indigencia para el conglomerado Gran
Santa Fe(%)

2503 1504 2%E04

|—0—P\cmorn:- Pobres —8— Persoras Indigeni=s

Fuente: CES, Bolsa de Comercio de Santa Fe en base a la EPH.
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am&/ 341 nmiilgantas n,':]

O Menores pobras no
ams,/_ 221 31,5 207 ndigentas (%)
-ma-/ o Menoras no pobras

ot
]| 82 345 325 (%)
O . .
2202 1304 2904

Fuente: CES, Bolsa de Comercio de Santa Fe en base a la EPH.

Hogares bajo linea de pobrezae
indige nciaen el Conglome rade Gran

Personas bajo lineade pobrezae
indigencia en el conglomerado Gran

Rosario{%) Rosario] %)

1302 2502 1204 2504 1502 2803 1504 2E04

|—0—P\err.orur. Pobres —&— Persone Indigentes |

|—|—I—bgare|:-P\obru:- —=—Hogares ndigentes |

Fuente: CES, Bolsa de Comercio de Santa Fe en base a la EPH.
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Menores de 14 afos, no pobres, pobres e indigentes,
Conglomerado Gran Rosario

O Menoras pobres

- 477 20,1 23,2 indigentes (%)
" 255 0 Menoras pobres
. N “rb ' no indigentes (%)
an "
.5 @ Menores no
20 204 255 Menores
% . |
2903 =04 F—

Fuente: CES, Bolsa de Comercio de Santa Fe en base a la EPH.

Tasas de pobreza-Total conglomerados Tasas de Indigencia -Total conglomerados
L —
a0 0% 2T70%
] 47.80% | |
s 1— T s T e
— 20 0406 20 50%
40 T— 20% 1—
e 1k 7o0%,
2% % 15.00%
20— 15, +—
L0 070
206 1— — 0 —
G 1 — — Y-
0% — T T T 0% T T T
Primer Segunda Frimer Sagundo Primar Segunda Primar Segunda
Semeste Samestre Samestre Samestre Samasta Bamasts SBamasts Sameastre
2003 2003 2004 2004 2003 2003 2004 2004
O Perzence Boje lalinea d= Pobreza O Hogarss Baje lalinsa de Pobreza | | @ Persors Bajo la linea de indigencia 0 Hogares Bajo lalinea de indigencia

Fuente: CES, Bolsa de Comercio de Santa Fe en base a la EPH.

Con relaciéon a la seguridad el Dpto. La Capital encabeza las estadisticas de los hechos delictuosos con

relacion a la situacion del pais, la provincia y el Dpto. Rosario.

Hechos delictuosos por cada 100 personas
5T0%

=]

5.20%

\\""--.. 451%

4,70% — %

4.20%

— 2,61%

-
2.61% //:::‘:_\: =il
3,709 .

-

2,70% T T T T

= P ey F T
9,489, ..________.—-—-9‘.'5-;‘4 . _-"W_-__‘
320% J—seere———— &
W ETR

2000 2001 2002 2003

|+Tutal Pais —— Santa Fe —a&— La Capital Rosario |

2004

Fuente: CES, Bolsa de Comercio de Santa Fe en base al Sistema de Informaciéon Criminal.
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Bvelucion de la compocicion de los

Hechos delictuosos para el Brolucion de la com pocicion de les Hechos

De partamento La Capital delictuosos para la Provincia de Santa Fe

80%, 20%-
Q2000 @2001 0 2002 o 2003 @ 2004
7% {2000 @ 2001 0 2002 02003 | seeeBETRRER. 0% | | Rk
. B0,A%E0 S O C H gay,
0% — 0%
0% — B
40% — 40
i B s 24P
= B2 a2 Rl Py
0% — 20% 4 - -
gan 7B BAE 07RA 20T o
L : |_| — 0% :
0% | | 0% r T
Delitos contralas  contrala fbertad  contra lapropiedad Deftos conra las contra lalibetad contra la propisdad
=l p=tal ) s permonas

Fuente: CES, Bolsa de Comercio de Santa Fe en base al Sistema de Informaciéon Criminal.

En lo que respecta a Educacion en los cuadros que se exponen a continuacion se puede observar los

principales indicadores:

Porcentaje de los que asisien ala Tasa de analfabetismo por sexe, para la Capital y
universidad respecto de los que asisten Roesario 2004
a algum establecimiento educativoe Ao
120
2001
164 100 1 HELa Capital O Rosanisf]
145,
129% 8
12%, — —
-~ 11,5 | v |
py L 192% 9,1% |
g | 407 o
4% 1 | 2075 o
2 -
L T T T = 4
L] = = o Tokal | ‘Warones | Mujerss Total | Vamnes | Fhjercs
: = 4f oz
g = = i Alfabetos Analiabelos
& “ & Condicién de dfabstismo

Fuente: CES, Bolsa de Comercio de Santa Fe en base al censo 2001.

Tasa de analfabetismo da la provincia de Santa Fa por Grupo Etario para
19012001
o
8.04%,

=1 DA natiatestos 1981 -
. O nallabetos 2001
[ —

5.05% s_m
e —

W04
4% —
an —
159%
i R m
) W I
o
10.14 1519 2024 2520 3034 5.3 4044 4540 50.54 55.50 E0.64 BSy mds

Fuente: CES, Bolsa de Comercio de Santa Fe en base a los censos 1991 y 2001.
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Tasa de analfabatismo an el Pais por Grupo Etario para
1991-2001
DAnaliabatos 1991
DAnaliabetos 2001
5,000
18
4 o0t 5‘_ 401%
TR [T |
05% 4,04%
* m
=k 215%
270 .l 2A1%
2.8% 208,
1
I 130% ' I
252 034 3539 4044 45-49 5054 55-59 a0-54

Fuente: CES, Bolsa de Comercio de Santa Fe en base a los censos 1991 y 2001.

Asistencia segin maximo nivel de instrucciénalcanzado en Santa Fe para 19912001
T 6,04%
0% 1 OTotal Froincia 2001 [

D Total Provincia 1991
0% —
20.09%
40—
354
e —
2201%
12,83%
=T 18 T411% 15,52%
2
10% —
8,01% 454
020% § g 153%
0% —
Ircormplats Complats Inico mpleto Ciomiplabs Ircomplats Incompl=to Ciomiplaba
Mo aprobs Primaria Secundario Superior no uniee itario Superior univensita fio
ningdn grado
Total Miximo niel de irstruccién alcarzada
MAgistid a algin establecimiento educacional

Fuente: CES, Bolsa de Comercio de Santa Fe en base a los censos 1991 y 2001.

Total Asistencia Estatal-Privado para 2001. Total Asiztencia Estatal Privada segan nivel
de instruccién an La Capital para 2001.
[—4#—Estatal Privado | pitalp
0%
100%
12.49%
Ll ow 0% T draad 4269 |
- 7 opw 4711 3, -
T & R |
T0% +— —
0% ans L — — L
0% 50% 1+— ||
$,51%
0% W% Tese |0eH
0% A2 8 73,00 -
0% " oL e iz 20 44— -
20% 2,20 100 4 .
1% —— . . .
10% ] = £ 2
= a B g i
E H B
(L4 T T T E 3 ~ i
. - ) &
Paiz Prowincia La Capital Rozano OEsmmal O Frivada 5

Fuente: CES, Bolsa de Comercio de Santa Fe en base a los censos 1991 y 2001.
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Poblacion que asiste
1209
02,91%
08,479 06, 83%

o e 28,27%

8E,46% 81,219, 52.80%
09
ENEH
48, 2pos 4T BB 41.24%

41,005
409 J—
18.48% 15, 7E%
ooy J—
W=
o . , . ’ : : ——mm
>4 & 11 z-H =7 1924 2520 0y M
O Rosario @ La Capital
Fuente: CES, Bolsa de Comercio de Santa Fe en base a los censos 1991 y 2001.
Variacian de las tasas de maximo nivel alcanzade en la Provincia de Santa Fe - entre los afies
1901 y 2004
8005

1"V anacidn d= las Tazaz

1"V afacidn de las Tasas K

1V andacidnde las Tasas F

4 0 e g mica 0V anacion de las Tasas Fi

- |-

/
"y
o W\ﬁ | m

b
Completo In-:m'pl-elo| Comp ko hcn:-mpl-elo| Completo

o aprokd Plirnaga cundano Superior no universbano Superion uriversilario
nibgln grade

Juirnn pives | de iret miecidin sleareads

-2 00 Tl
\ :ﬂm‘.a algin sstablecimiento educacianal
Lt

-4 00 —

nCT | =i | npe=ig

800

Fuente: CES, Bolsa de Comercio de Santa Fe en base a los censos 1991 y 2001.



