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Indicadores sociales del departamento La Capital y la provincia de Santa Fe 

 

Introducción 

A pesar de la evolución favorable de la economía en los últimos meses, la situación social no parece mostrar 

síntomas que reflejen tal situación. La provincia de Santa Fe y en particular el departamento La Capital, 

constituyen el eje central de este informe. Analizar esta problemática, requiere de toda una estructura de 

información codificada en forma metódica, que permita adjudicar un grado importante de objetividad a las 

premisas y conclusiones encontradas. Nuestra intención es mostrar el cuadro social complejo de nuestro 

entorno. 

 

Marco conceptual 

La concepción misma de trabajo y las características principales del mercado laboral serán los puntos de 

partida que van a definir los lineamientos del informe. 

Pensamos a la sociedad moderna como una red de intercambios a la cual los individuos se asocian 

principalmente mediante el trabajo, es el mercado laboral, entre otras cosas, el que con sus particularidades 

define en cada grupo social los basamentos y los patrones de inclusión. Dos grandes dimensiones nos 

ayudaron a emprender el estudio de esta problemática: La participación en la división social del trabajo, y la 

participación en redes de seguridad y protección social
1
. 

La primera se refiere a la participación que cada agente social tiene en la producción de bienes útiles, así 

considerados por la sociedad. Esta variable se relaciona de forma íntima con el comportamiento del mercado 

de trabajo, el desempleo, la actividad, la categoría ocupacional, la productividad del trabajador, etc., también 

la educación juega un papel importante en esta dimensión. 

Al hablar de las redes de seguridad social, estamos haciendo referencia a protecciones o posiciones respecto 

de ciertos riesgos sociales. Los indicadores relacionados con esta dimensión son, entre otros, el tipo de 

cobertura en salud, la posibilidad de asistir a un establecimiento educativo, distintos tipos de precariedad 

laboral y todas aquellas variables que acentúen o apacigüen los antagonismos creados en las relaciones de 

trabajo. 

Los 90’ fueron, para la Argentina, años de profundos cambios en los patrones que definen el funcionamiento 

de la economía. La apertura económica, la fijación del tipo de cambio, la flexibilización laboral, entre otros, 

                                                 
1
 ¿Inserción social y trabajo: un paradigma en crisis? Una aproximación desde las políticas públicas. Martín Cantoro. Segundo 

Congreso Argentino de Administración Pública. Sociedad, Estado y Administración. Año 2003. 
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son aspectos que caracterizaron esta década. Las consecuencias se denotaron intensamente en el sector 

productivo, extendiéndose a las relaciones laborales y a la condición misma de la fuerza laboral disponible. 

Así lo afirma un informe de la Secretaría de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, publicado 

en Febrero de 1994, titulado “Transición económica y mercado de trabajo”, a cargo de Néstor López, “La 

reducción de la protección arancelaria, el atraso cambiario y el aumento de la presión fiscal dificultó que el 

crecimiento del producto fuese generalizado. La demanda de varias líneas de producción industrial fue 

absorbida por las importaciones y muchas firmas no pudieron continuar produciendo, mientras que el resto 

debió realizar importantes adecuaciones tendientes a disminuir costos.” 

Esta reconversión económica provocó la desaparición de muchos puestos de trabajo, una disminución en la 

demanda de empleo formal y reducción del poder adquisitivo del salario. Esta época trajo consigo 

modificaciones en la estructura del mercado de trabajo, rompiendo con el paradigma bienestarista, 

impulsando, a modo de estrategia para afrontar las diferencias de competitividad con el mundo, medidas de 

flexibilización laboral que en muchos casos solo acentuaron el riesgo y la inestabilidad social. 

Werner Sengenberger, Jefe de Programas del Instituto Internacional de Estudios Laborales con asiento en 

Ginebra, expresó que: “Los métodos aparentemente baratos de proceder al ajuste – reducciones salariales, 

debilitamiento de la seguridad en el empleo y de la seguridad en el trabajo, limitación de la seguridad social- 

pueden resultar los más caros si se engendra escasez de mano de obra calificada, mediocridad de la estructura 

social, falta de confianza y antagonismo en las relaciones de trabajo. Las normas de trabajo han sido 

instituidas para remediar graves insuficiencias sociales: precisamente por ello contienen una auténtica 

sabiduría económica. Lejos de debilitarlos, fortalecen a quienes compiten en el mercado.”
2
 

 

Análisis de datos 

Se utilizó para la elaboración del informe, principalmente, datos censales de población y vivienda de los años 

1991 y 2001 y la EPH. 

La población del país en 1991 era de 32.615.528 habitantes registrando un crecimiento del 11,17% hacia el 

2001 cuando la población llegó a los 36.260.130 habitantes. 

En tanto la provincia de Santa Fe contaba en 1991 con 2.798.422 habitantes y en el 2001 su población 

alcanzaba los 3.000.701 habitantes, lo que representó un incremento del 7,23%. En lo que respecta al Dpto. 

La Capital la variación en dichos períodos ha sido del 10,75 %, alcanzado los 489.505 habitantes según el 

último censo. 

                                                 
2
 Trabajo, Revista de la OIT, Nº 1 diciembre de 1992, páginas 6 y 7. 
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Fuente: CES, Bolsa de Comercio de Santa Fe en base a los censos 1991 y 2001. 

 

El PBI de 1991 fue de 205.946 millones de pesos a precios constantes de 1993 y tras diez años manifestó un 

crecimiento del 28% aproximadamente (263.997 millones). 

El PBG de la provincia (a precios constantes de 1993) registró una variación aproximada del 7,5% pasando 

de 17.546 millones en 1991 a 18.896 en el 2001; es importante aclarar que en los últimos tres años se ha 

acelerado el crecimiento del PBG en la provincia con relación al PBI, los datos preliminares del 2004 indican 

que el PBG de la provincia fue de 19.625 millones de pesos.  

Si comparamos la evolución del PBI per cápita (con base 100 en 1970) con otros países como el caso de 

Brasil y Chile, Argentina evidentemente se encuentra muy por debajo de los indicadores que muestran ambos 

países, siendo Chile el que registra mejor desempeño. 
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La situación del mercado laboral es la siguiente: 

- A nivel país, la tasa de actividad pasó del 57,04% en el 1991 a 57,21% en el 2001. En cuanto a la provincia 

de Santa Fe la tasa de actividad crece de un 55,13% a 56,37% en los períodos analizados, la cual desagregada 

por grupo etario muestra en todas las edades, una disminución de las diferencias entre las tasas de actividad 

masculina y femenina. A nivel país y departamento (La Capital y Rosario) se observa un comportamiento 

similar. La creciente participación de la mujer en el mercado laboral está reflejada en estas cifras. 

Podemos observar que la población con trabajo o en búsqueda activa de trabajo tiende, aunque levemente, a 

concentrarse en los centros urbanos, ya que las tasas de actividad de La Capital y Rosario crecen mas que las 

del país y la provincia. 

Al respecto de la población no económicamente activa, merece destacar que a nivel país, provincia y 

departamento el porcentaje de estudiantes sobre los no activos ha aumentado. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: CES, Bolsa de Comercio de Santa Fe en base a los censos 1991 y 2001. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: CES, Bolsa de Comercio de Santa Fe en base a los censos 1991 y 2001. 
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La Encuesta Permanente de Hogares (EPH)
3
, revela datos más recientes. La tasa de actividad de la Nación se 

ha mantenido estable rondando el 46%, mientras que para el Conglomerado Gran Santa Fe, desde el segundo 

semestre del 2003 al primero del 2004 desciende (de 43% al 42% aproximadamente) y luego se inmoviliza, 

por otro lado el Conglomerado Gran Rosario muestra un leve crecimiento de la misma. 

 

 

Fuente: CES en base a la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) de INDEC. 

 

Los gráficos precedentes muestran un aumento del empleo en estos ámbitos geográficos analizados. Luego 

podemos observar la disminución de la desocupación: 

 

 

Fuente: CES en base a la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) de INDEC. 

 

 

                                                 
3
 Somos concientes de las diferencias entre los resultados que arrojan el censo y la EPH; la diferencia troncal, muestra vs. Censo, 

debe ser tenida en cuenta, pero así y todo, estas dos herramientas pueden complementarse con el objetivo de ampliar la visión del 

investigador. 
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Sin embargo estos datos toman otro matiz cuando se los concibe a la luz de lo ocurrido durante los anteriores 

trece años. El mercado de trabajo sufrió grandes cambios y fue uno de los sectores más afectados. El trabajo 

como vínculo social se debilitó y los indicadores más generales nos alertan al respecto de esta inquietante 

situación.  

Fuente: CES, Bolsa de Comercio de Santa Fe en base a 

los censos 1991 y 2001. 

Se han alcanzado los dos dígitos en las tasas de 

desocupación. En la Capital de la Provincia, se pasó de un 

7,09% a un 27,40%. En forma similar se comportaron, La 

provincia de Santa Fe, el País y el Departamento Rosario 

que superó el 30 % de desocupados respecto de PEA. 

El Departamento La Capital, nos muestra como 

históricamente los jóvenes son los que muestran tasas de 

desocupación más altas; pero en 1991 los varones de 14 a 

19 años, alcanzaban un 21% de desocupación (las mujeres 

un 27%), pasando en el 2001 a un 62,7% (y las mujeres a un 77,30%). Los que siguen en la lista son los de 

20 a 24 años que también sufrieron un incremento en las tasas de desocupación de similares características 

que las anteriores. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: CES, Bolsa de Comercio de Santa Fe en base a los censos 1991 y 2001. 

El País y la Provincia de Santa Fe tuvieron un comportamiento similar, en lo que respecta a la magnitud de la 

desocupación en cada grupo etario, al de La Capital. 

 

 



 

 

9 

 

Fuente: CES, Bolsa de Comercio de Santa Fe en base a los censos 1991 y 2001. 

La mujer no ha quedado inmune a los 

profundos cambios sociales. Se puede 

observar como las diferencias entre las tasas 

de desempleo masculinas y femeninas se han 

incrementado en estos diez años.  

Los Jefes de hogar aumentaron sus tasas de 

inactividad, que en el caso de la provincia de 

Santa Fe de 237.100 pasó a 273.208 

personas. En La Capital, en el 2001, había 

43.996 Jefes inactivos. 

Las mujeres aumentaron su participación como jefes de hogar, pasando, en la Provincia de Santa Fe, de un 

21,3% a un 26,6%. 

 

 

 

 

 

Fuente: CES, Bolsa de Comercio de Santa Fe en base a los censos 1991 y 2001. 
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Lo preocupante son las tasas de desocupación de estas personas que encabezan familias. La desocupación de 

estos pasó de un 4,12% a un 18,59%. En la capital, en el 2001, el 15,18% de los varones jefes de hogar 

estaban desocupados (11.290 personas). 

 

 

 

 

 

 

Fuente: CES, Bolsa de Comercio de Santa Fe en base a los censos 1991 y 2001. 

Merece la pena mencionar, que el comercio al por mayor y al por menor es la actividad que más cantidad de 

puestos genera, abarcando el 19,30% de las personar ocupadas. 

 

Fuente: CES, Bolsa de Comercio de Santa Fe en base a los censos 1991 y 2001. 
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La composición de la población ocupada en la provincia de Santa Fe, varió a lo largo de estos años. 

Queremos destacar que los obreros y empleados del sector público santafesino pasaron a ser en el 2001 casi 

el 29% de la misma. Por otro lado los obreros y empleados del sector privado representaron el 71% restante. 

En cuanto a salud las variaciones que se produjeron entre 1991 y 2001 son significativas en lo que respecta a 

población con cobertura: 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: CES, Bolsa de Comercio de Santa Fe en base a los censos 1991 y 2001. 

 

En el Departamento La Capital en 1991 el 67,78% tenía cobertura y en el 2001 el indicador se ubicó en torno 

al 58%. 

En el total provincial se observa una abrupta caída en los índices de cobertura de la población menor a los 24 

años.  

Si observamos los gráficos que se exponen a continuación, vemos que la población con necesidades básicas 

insatisfechas ha disminuido si comparamos las cifras de 1991 y de 2001, en particular en lo que refiere al 

Dpto. La Capital del 18,74% pasamos al 13,9%, con lo cual registra una disminución del 4,84%, similar 

comportamiento se ha registrado tanto en la nación como en la provincia. 

 

 

 

 

 

Fuente: CES, Bolsa de Comercio de Santa Fe en base a los censos 1991 y 2001. 
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En cuanto a las condiciones de vivienda de la población, el Departamento La Capital, nos muestra para el año 

2001, que en el 29,48% de los hogares conviven entre 1 y 1,5 personas por cuarto y solo el 4,6% presenta 3 

personas o más por cuarto. 

 

Fuente: CES, Bolsa de Comercio de Santa Fe en base al censo 2001. 

 

Hay que destacar que el 84,52% de los hogares habitan en una casa, de las cuales el 16.41% son de tipo B, lo 

que implica que estas casas cumplen por lo menos con una de las siguientes condiciones: tener piso de tierra 

o ladrillo suelto u otro material (no tener piso de cerámica, baldosa, mosaico, mármol, madera o alfombrado) 

o no tener provisión de agua por cañería dentro de la vivienda o no disponer de inodoro con descarga de 

agua, lo cual significa que 22.582 hogares viven bajo estas condiciones. 

 

 

Fuente: CES, Bolsa de Comercio de Santa Fe en base al censo 2001. 
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La vivienda es una necesidad básica, lo que nos lleva a preguntarnos a cerca del estado de este indicador en 

el presente, para eso analizamos los resultados de la EPH, que nos muestra que la proporción de personas y 

hogares que viven bajo la línea de indigencia a disminuido concretamente para el conglomerado Gran 

Rosario y para la Nación mientras que Santa Fe mantuvo constante esta tasa. 

La Pobreza en el Conglomerado Gran Santa Fe, lamentablemente, ha aumentado de un 26,2% en el segundo 

semestre del 2003 a un 32,7% para el último semestre del 2004. Gran Rosario y el total de todos lo 

conglomerados, por el contrario, tuvieron una caída en sus indicadores. 

 

Fuente: CES, Bolsa de Comercio de Santa Fe en base a la EPH. 

 

Fuente: CES, Bolsa de Comercio de Santa Fe en base a la EPH. 

 

Fuente: CES, Bolsa de Comercio de Santa Fe en base a la EPH. 
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Fuente: CES, Bolsa de Comercio de Santa Fe en base a la EPH. 

 

 

Fuente: CES, Bolsa de Comercio de Santa Fe en base a la EPH. 

 

Con relación a la seguridad el Dpto. La Capital encabeza las estadísticas de los hechos delictuosos con 

relación a la situación del país, la provincia y el Dpto. Rosario. 

 

Fuente: CES, Bolsa de Comercio de Santa Fe en base al Sistema de Información Criminal. 
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Fuente: CES, Bolsa de Comercio de Santa Fe en base al Sistema de Información Criminal. 

En lo que respecta a Educación en los cuadros que se exponen a continuación se puede observar los 

principales indicadores: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: CES, Bolsa de Comercio de Santa Fe en base al censo 2001. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: CES, Bolsa de Comercio de Santa Fe en base a los censos 1991 y 2001. 
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Fuente: CES, Bolsa de Comercio de Santa Fe en base a los censos 1991 y 2001. 

 

Fuente: CES, Bolsa de Comercio de Santa Fe en base a los censos 1991 y 2001. 

 

Fuente: CES, Bolsa de Comercio de Santa Fe en base a los censos 1991 y 2001. 
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Fuente: CES, Bolsa de Comercio de Santa Fe en base a los censos 1991 y 2001. 

 

 

Fuente: CES, Bolsa de Comercio de Santa Fe en base a los censos 1991 y 2001. 


