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BOLSA COMERCIO SANTA FE

INTRODUCCION

El presente informe describe las principales consideraciones acerca del Impuesto sobre los Ingresos Brutos, en el
marco de la Ley Nacional N° 27.264 (implementacidon del Programa de Recuperacién Productiva), y las leyes
provinciales N° 13.749 (adhesién al Régimen de Estabilidad Fiscal contemplado en la ley nacional antes mencionada)
y N° 14.025 (Ley Impositiva Anual para el periodo 2021). La primera de estas normativas establece, en su articulo 16,
qgue las Micro, Pequefias y Medianas Empresas de aquellas provincias que adhieran a la ley, gozardn de estabilidad
fiscal en lo que respecta a todos los tributos (impuestos directos, tasas y contribuciones impositivas) por un plazo
gue en principio se extendia hasta el 31 de diciembre de 2018. Por su parte, el articulo 1 de la Ley N° 13.749 se crea
el “Programa de Financiamiento a la Preinversién de PyMES”, mientras que mediante el articulo 15 la Provincia de
Santa Fe adhiere al Régimen de Estabilidad Fiscal, comprendiendo los impuestos sobre los Ingresos Brutos y de
Sellos. Finalmente, el articulo 35 de la Ley N° 14.025 prorroga el plazo de vigencia del beneficio hasta el 31 de
diciembre de 2021, para las actividades denominadas “PyMES Santafesinas”.

Evolucidn de la alicuota basica del Impuesto sobre los Ingresos Brutos

El Grafico 1 muestra la evolucién de la alicuota basica del Impuesto sobre los Ingresos Brutos a lo largo de los ultimos
afios. En este sentido, el 30 de diciembre de 1993, la Ley N° 11.123 establecié una alicuota bdasica Unica del Impuesto
sobre los Ingresos Brutos de 3,50% y autoriza al Poder Ejecutivo a incrementarla hasta en un 20,0%.

Grafico 1. Evolucién de la alicuota basica del Impuesto sobre los Ingresos Brutos. Periodo 2012-2021.
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Fuente: CES-BCSF en base a datos del Boletin Oficial de la Provincia de Santa Fe.

Durante el afio 2012, se introducen dos modificaciones. La primera, fechada el dia 13 de septiembre de ese afio,
corresponde a la Ley N° 13.286. Se mantiene la alicuota en 3,50%, pero se autoriza al Poder Ejecutivo a
incrementarla hasta en un 30,0%. Ademas, se agrega, al articulo 213 del Cédigo Fiscal, el inciso i, el cual agrega a la
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lista de exenciones la produccion primaria, de las empresas productoras que se encuentren radicadas en jurisdiccion
de la Provincia, excepto para los ingresos que provengan del expendio de productos de propia elaboracién
directamente al publico consumidor.

Por otra parte, el dia 27 de septiembre de 2012 se sanciona el Decreto 2.707, que impone una diferenciacién en el
gravamen para las actividades desarrolladas por contribuyentes o responsables del impuesto radicados fuera y
dentro de la jurisdicciéon de la Provincia de Santa Fe. Para los primeros, la alicuota pasa a ser del 4,50%, mientras
que, para los segundos, se mantiene el 3,50%. En ambos casos, la potestad de incremento del Ejecutivo asciende a
30,0%.

El 26 de diciembre de 2013, mediante el Decreto 4.543/2013, se incrementa la alicuota basica al 3,6% y se autoriza al
Poder Ejecutivo a incrementarla hasta en un 20,0%.

La Ley N° 13.525, sancionada el 5 de enero de 2016, en su articulo 74, establece la modificacién de la alicuota basica,
y el establecimiento de un gravamen escalonado, de acuerdo a las siguientes categorias:

e 3,00% para actividades desarrolladas por contribuyentes con ingresos brutos anuales devengados en el
periodo fiscal inmediato anterior menores o iguales a $1.000.000.

e 3,60% para actividades desarrolladas por contribuyentes con ingresos brutos anuales devengados en el
periodo fiscal inmediato anterior mayores a $1.000.000 e inferiores o iguales a $60.000.000.

e 4,50% para actividades desarrolladas por contribuyentes con ingresos brutos anuales devengados en el
periodo fiscal inmediato superiores a $60.000.000 y para el caso de actividades desarrolladas por
contribuyentes radicados fuera de la jurisdiccidn de la Provincia de Santa Fe.

El 4 de enero de 2017, se aprueba la Ley N° 13.617, la cual, en su articulo 15 modifica las alicuotas impuestas por la
anterior ley vigente. Las nuevas categorias quedan definidas de la siguiente manera:

e 2,76% para actividades desarrolladas por contribuyentes con ingresos brutos anuales devengados en el
periodo fiscal inmediato anterior menores o iguales a $1.000.000.

e 3,30% para actividades desarrolladas por contribuyentes con ingresos brutos anuales devengados en el
periodo fiscal inmediato anterior mayores a $1.000.000 e inferiores o iguales a $4.500.000.

e 3,60% para actividades desarrolladas por contribuyentes con ingresos brutos anuales devengados en el
periodo fiscal inmediato anterior mayores a $4.500.000 e inferiores o iguales a $75.000.000.

e 4,50% para actividades desarrolladas por contribuyentes con ingresos brutos anuales devengados en el
periodo fiscal inmediato anterior mayores a $75.000.000 y para el caso de actividades desarrolladas por
contribuyentes radicados fuera de la jurisdiccidn de la Provincia de Santa Fe.

A nivel nacional, el 1 de agosto de 2016, se promulga la Ley N° 27.264, la cual, en su articulo 16 establecia que las
Micro, Pequefias y Medianas Empresas gozarian de estabilidad fiscal entre el 1 de julio de 2016 y el 31 de diciembre
de 2018. Esto significa que dichas empresas no verian incrementada su carga tributaria total, siempre y cuando las
provincias en las que desarrollen sus actividades adhieran al Régimen de Estabilidad Fiscal, en el que se enmarca
este articulo.

El dia 1 de marzo de 2018, la provincia de Santa Fe adhiere al Régimen de Estabilidad Fiscal mediante el articulo 15
de la Ley N° 13.749, y oficializa el beneficio establecido para las Micro, Pequefias y Medianas Empresas de la
provincia. En el articulo 16, de la misma ley, se prevé que la estabilidad fiscal abarca los impuestos sobre los Ingresos
Brutos, y de Sellos. A su vez, modifica las alicuotas basicas de la reglamentacién vigente con anterioridad,
estableciendo en 4,50% el monto a tributar por parte de los contribuyentes que no excedan los montos maximos
establecidos por el cuadro A del Anexo | de la Resolucidn SEyPYME, mientras que la alicuota para los contribuyentes
gue excedan esos montos, asciende a 5,00%.
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En la misma fecha (01/03/2018) se aprueba la Ley N° 13.750. En su articulo 22 extiende el plazo de vigencia de la
estabilidad fiscal, al 31 de diciembre de 2019. Para el caso de actividades industriales, dicho beneficio queda
establecido hasta el 31 de diciembre de 2021. Ademads, modifica el inciso i del articulo 213 del Cédigo Fiscal, lo que
implica que las actividades primarias de empresas productoras que se encuentren radicadas en la jurisdiccién de la
Provincia, dejan de estar exentas. Aun asi, en el marco del Régimen de Estabilidad Fiscal, se les continda dando
tratamiento diferencial, y permanecen exentas mientras dicho régimen siga en vigencia.

El 28 de diciembre de 2018, se aprobd la Ley N° 13.875 que mantiene las alicuotas basicas en 4,50% y 5,00%, y
modifica los montos maximos establecidos en el cuadro A del Anexo | de la Resolucién SEyPYME. Finalmente, las
correspondientes leyes impositivas anuales posteriores, aprobadas el 30 de diciembre de 2019 (Ley N° 13.976) y el
30 de diciembre de 2020 (Ley N° 14.025) no disponen modificaciones en este sentido.

En relacidn con esto ultimo es importante agregar que el 24 de febrero de 2021 la Cdmara de Senadores de la Nacién
dio media sanciéon al denominado “Consenso Fiscal 2020” que, entre otras cosas, prorroga hasta el 31 de diciembre
de 2021 la suspensién de los compromisos asumidos en los incisos b), c), d), h), j), k), I), m) y s) de la Clausula Il del
“Consenso Fiscal 2017”, los cuales afectan al Impuesto sobre los Ingresos Brutos, Impuesto Inmobiliario e Impuesto
sobre los Sellos?. La provincia de Santa Fe adhiere al huevo consenso a través de la Ley N° 14.024.

! para mas informacion consultar informe IE_2021_A. Modificaciones al Cédigo Fiscal provincia, y Ley Impositiva anual 2021; e
IE_2021_B. Analisis del consenso fiscal 2020; del Centro de Estudios y Servicios de la Bolsa de Comercio de Santa Fe.
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