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Introducción 

Según lo previsto en el artículo 24 de la Ley Nº 24.156 de Administración Financiera y Sistemas de Control del Sector 

Público Nacional, el cual dispone que el Poder Ejecutivo Nacional tiene la responsabilidad de formular el Proyecto de 

Presupuesto anual de la Administración Pública Nacional, el día 16 de septiembre de 2020 se presentó ante el 

Congreso Nacional el Proyecto de Ley de Presupuesto General de la Administración Nacional para el Ejercicio Fiscal 

del año 2021. 

En el documento se prevé un panorama económico para el año próximo signado por un resultado primario negativo 

de $1.567.955,5 millones (-4,2% del PBI) y un resultado financiero deficitario de $2.112.482,8 millones (-5,7% del 

PBI). Se prevé una inflación en torno a 29,0% para el 2021, levemente menor a la proyectada para el corriente año 

(32,0%) y el tipo de cambio a diciembre del año próximo se estima en $102,4 por dólar, con un incremento de 25,7% 

respecto a diciembre de 2020. Finalmente, en términos de actividad económica la caída prevista para este año es de 

12,1% del PBI y la recuperación del año próximo ascendería a 5,5%. 

Partiendo del contexto previsto en el Proyecto de Presupuesto, se analiza a continuación la situación de la provincia 

de Santa Fe de cara al año próximo y considerando las partidas asignadas a gastos corrientes y de capital, como así 

también su distribución en línea con diferentes criterios. 

Gastos totales 

Para el año 2021 los gastos totales asignados a la provincia de Santa Fe ascienden a $340.265,5 millones es decir, 

$66.892,2 millones más que en 2020, esto representa una suba de 24,5%. Dicho incremento está casi 5 p.p. por 

debajo de la inflación esperada para el próximo año – que según el mismo documento será de 29,0% con un margen 

de error de 4 p.p. – pero aun así es superior al aumento asignado a otras nueve jurisdicciones. 

Gráfico 1. Variación de los gastos totales presupuestados por provincia, nacionales, interprovinciales y no calificados para 2021 en relación 
a 2020. En porcentaje. 

 
(*) Incluye a Tierra del Fuego, Antártida e Islas del Atlántico Sur. 

Fuente: CES – BCSF en base a datos del Proyecto de Presupuesto Nacional 2021. 
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Las jurisdicciones que presentan mayores incrementos en los gastos totales presupuestados son la Ciudad Autónoma 

de Buenos Aires y la Provincia de Santa Cruz, con variaciones del 36,4% y 34,7% respectivamente. En paralelo, las 

erogaciones comprendidas en las categorías “nacional” e “interprovincial” muestran reducciones de 18,6% y 21,4% 

respecto a 2020. Esto implica una mayor ejecución de partidas nacionales en territorios provinciales y la consecuente 

descentralización de los gastos en favor de las provincias. 

Gastos Corrientes y de Capital 

Del total de $340.265,5 millones en conceptos de gastos asignados a la Provincia de Santa Fe, $18.472,1 millones 
están comprendidos dentro de erogaciones de capital ($11.016,1 millones en Inversión Real Directa y $7.455,0 
millones de Transferencias de Capital) y $321.793,4 millones se consideran gastos corrientes. El 72,5% de estos 
últimos se corresponden con Prestaciones de la Seguridad Social, el 24,6% refiere a Transferencias corrientes y el 
restante 2,9% se asigna a Gastos de Consumo.  

La distribución mencionada implica que la participación de los gastos de capital y corrientes es de 5,4% y 94,6% 
respectivamente. En relación al total presupuestado para el conjunto de jurisdicciones, la participación de la 
provincia en los gastos corrientes es de 4,26%, mientras que en los gastos de capital es de 2,19%. Considerando que 
la población de la provincia es aproximadamente un 7,8% del total nacional1, las partidas per cápita asignadas a 
Santa Fe durante 2021 estarán por debajo de los niveles de provincias que cuentan con una menor cantidad de 
habitantes. 

Otras clasificaciones 

Considerando el gasto total previsto para Santa Fe, al evaluar la distribución por ministerio, se observa una 
participación del 78,2% para el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, seguido en relevancia por el 
Ministerio de Educación con 6,2% y el Ministerio de Obras Públicas con 3,6%. Por otra parte, el 94,6% de los gastos 
totales presupuestados para la provincia se corresponden con Servicios Sociales, el 3,2% se clasifica como Servicios 
Económicos y el resto pertenece a Administración Gubernamental y Servicios de Defensa y Seguridad.  

En lo que respecta a las fuentes de financiamiento, el 98,9% de los recursos destinados a cubrir gastos de la 
provincia provienen de fuentes de financiamiento de carácter interno mientras que el 1,1% restante corresponde a 
financiamiento externo. 

De acuerdo con el carácter de los fondos asignados a Santa Fe, los mismos pueden catalogarse como Transferencias 
(con una participación del 94,0%), Bienes de Uso (3,2%), Gastos en Personal (2,6%), Bienes de Consumo (0,1%) y 
Servicios No Personales (0,1%). 

Proyectos de Gastos de Capital 

Dentro de los gastos de capital, el gasto correspondiente a los proyectos asignados a la provincia asciende a 
$11.547,1 millones, de los cuales $10.693,6 millones corresponden a ejecuciones realizables estrictamente en el 
territorio provincial mientras que el resto se ejecutará en las provincias de Buenos Aires y Chaco o afectaciones de 
carácter interprovincial. De los fondos presupuestados a ejecutarse dentro de esta categoría en la provincia de Santa 
Fe, el 95,9% (equivalentes a $10.259,5 millones) corresponden al Ministerio de Obras Públicas2. 

 

 

                                                 
1 Según proyecciones elaboradas por el Instituto Geográfico Nacional (IGN) en base al Censo Nacional de Población, Hogares y Viviendas 2010 
realizado por el Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INDEC). 
2 Ver Cuadro B en anexo para más información. 
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Gráfico 2. Distribución de la ejecución de proyectos vinculados a la Provincia de Santa Fe (izquierda) y distribución según dependencia de 
los proyectos ejecutados de manera directa en el territorio provincial. En porcentaje y en millones de pesos. 

 
Fuente: CES – BCSF en base a datos del Proyecto de Presupuesto Nacional 2021. 

Contratación de Obras de Inversión con Incidencia en Ejercicios Futuros y Otorgamiento de Avales 

El artículo 11 del proyecto en conformidad con lo dispuesto en el artículo 15 de la Ley N° 24.156 autoriza la 

contratación de obras o adquisición de bienes y servicios cuyo plazo abarca los ejercicios 2021, 2022 y 2023. El 

monto total previsto para obras asciende a $75.433,8 millones para todo el territorio nacional y los conceptos con 

mayor participación son: 

 Desarrollo e implementación de Movilidad Integral Sostenible (28,8%); 

 Desconsolidación de Transporte de Carga en Centros no Urbanos (17,3%); 

 Renovación Integral de Terminales de Buses de Larga y Media Distancia (15,5%) 

 Renovación Integral del Ramal M FFCC Belgrano Sur - Tramo Tapiales - Marinos del Crucero General Belgrano 

(12,5%). 

Del total previsto, el 76,2% no tiene una afectación geográfica específica, mientras que el porcentaje restante se 

distribuye entre 14 jurisdicciones. Las que presentan mayor participación son la provincia de Buenos Aires con 65,8% 

del monto que posee afectación geográfica específica, le siguen la Ciudad Autónoma de Buenos Aires (con 9,7%), Río 

Negro (6,5%) y Mendoza (4,9%)3. Por su parte, la provincia de Santa Fe aparece en el penúltimo lugar de esas 14 

jurisdicciones con una participación inferior al 0,1% y con tres obras previstas que comprenden inversiones por $16,4 

millones. Dichas obras son: 

 Adecuación y Mantenimiento IPC De Ascensores, Montaexpediente y Plataforma Elevadora - Cámara Federal 

de Apelaciones de Rosario, Entre Ríos Nº 435, Rosario, Provincia de Santa Fe ($8,8 millones); 

 Construcción Red Eléctrica para Alimentación de Laboratorios de Semilla en la Estación Experimental 

Agropecuaria Oliveros, Provincia de Santa Fe ($4,8 millones); 

 Sistema Automático de Depresión de Napas Laboratorio Producción Animal y Suelos, Rafaela, Provincia de 

Santa Fe, Región Centro Grande Argentino ($2,8 millones). 

                                                 
3 Ver Cuadro A en anexo para más información. 
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El artículo 48 del proyecto de ley faculta al órgano responsable de la coordinación de los sistemas de administración 
financiera a otorgar avales del Tesoro Nacional por las operaciones de crédito público, más los montos necesarios 
para afrontar el pago de intereses, los que deberán ser cuantificados al momento de la solicitud del aval. En este 
sentido, la provincia de Santa Fe cuenta con avales que totalizan U$S 700,0 millones: 

Cuadro 1. Tipo de deuda, monto máximo autorizado, plazo mínimo de amortización y destino del financiamiento de avales otorgados a la 
Provincia de Santa Fe según el Proyecto de Presupuesto 2021. 

Ente Avalado 
Tipo de 
Deuda 

Monto Máximo 
Autorizado 

Plazo Mínimo de 
Amortización 

Destino del Financiamiento 

Provincia de Santa Fe Préstamo U$S 200.000.000 3 años 
Acueducto Biprovincial Coronda - 
San Francisco 

Provincia de Santa Fe Préstamo U$S 200.000.000 3 años 
Desarrollo de la Infraestructura 
Energética y Productiva 

Provincia de Santa Fe Préstamo U$S 200.000.000 3 años 
Desarrollo de la Infraestructura 
Social 

Provincia de Santa Fe Préstamo U$S 20.000.000 3 años Acueducto Tostado Villa Minetti 

Provincia de Santa Fe Préstamo U$S 40.000.000 3 años 
Ampliación Planta Potabilizadora 
Santa Fe 

Provincia de Santa Fe Préstamo U$S 40.000.000 3 años Acueducto Gran Rosario 

Fuente: CES – BCSF en base a datos del Proyecto de Presupuesto Nacional 2021. 

Considerando la totalidad de avales otorgados a nivel nacional, el plazo de amortización se extiende desde los 90 
días hasta los 20 años para diferentes destinos de financiamiento y el monto total de los mismos asciende a U$S 
6.005,0 millones.  

Síntesis 

 Para el ejercicio 2021 se prevé un resultado primario negativo de $1.567.955,5 millones (-4,2% del PBI), un 

resultado financiero deficitario de $2.112.482,8 millones (-5,7% del PBI), una tasa de inflación en torno a 

29,0%, un tipo de cambio de $102,4 por dólar y una recuperación económica de 5,5%. 

 Para el año 2021 los gastos totales asignados a la provincia de Santa Fe ascienden a $340.265,5 millones, 

mostrando un incremento de 24,5% (aumento casi 5 p.p. menor a la inflación esperada para el próximo año 

pero aun así es superior al incremento asignado a otras nueve jurisdicciones). 

 Los gastos de capital de la Provincia de Santa Fe ascenderían a $18.472,1 millones (5,4% de los gastos 
totales) comprendiendo $11.016,1 millones en Inversión Real Directa y $7.455,0 millones de Transferencias 
de Capital. Las erogaciones corrientes totalizarían $321.793,4 millones (94,6% de los gastos totales) de las 
cuales el 72,5% corresponden a Prestaciones de la Seguridad Social.  

 Los gastos corrientes asignados a la provincia representan el 4,26% de los gastos corrientes totales a nivel 
país, mientras que los de capital representan el 2,19%. Considerando que la población de la provincia es 
aproximadamente un 7,8% del total nacional, las partidas per cápita asignadas a Santa Fe durante 2021 
estarán por debajo de los niveles de muchas provincias que cuentan con una menor cantidad de habitantes. 

 El 78,2% de las erogaciones totales están afectadas al Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, el 
6,2% al Ministerio de Educación y un 3,6% al Ministerio de Obras Públicas.  

 El 94,6% de los gastos totales presupuestados para la Provincia de Santa Fe se corresponden con Servicios 
Sociales y 3,2% se clasifica como Servicios Económicos.  

 El 98,9% de los recursos destinados a cubrir gastos de la provincia provienen de fuentes de financiamiento 
internas y el 1,1% restante de fuentes externas. 

 El monto de los proyectos de gastos de capital previstos para el ejercicio 2021 que afectan de manera directa 
o indirecta a la Provincia de Santa Fe asciende a $11.547,1 millones. El de los mismos 95,9% está afectado al 
Ministerio de Obras Públicas. 
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 Se prevén obras que comprenden inversiones con incidencia en ejercicios futuros, el monto de las mismas 

para el caso de la provincia es de $16,4 millones. 

 La provincia de Santa Fe contaría con avales provenientes del Tesoro Nacional por un monto que asciende a 
U$S 700,0 millones. 

 

Anexo 

Cuadro A. Contratación de obras de inversion con incidencia en ejercicios futuros según asignación geográfica. En pesos. 

Provincia Monto 
Participación 
sobre total 

Participación sobre 
fondos con 

asignación específica 

Sin asignación geográfica específica 57.440.951.920  76,2% 
 Buenos Aires 11.826.558.150  15,7% 65,8% 

CABA 1.735.806.950  2,3% 9,7% 

Río Negro 1.162.000.000  1,5% 6,5% 

Mendoza 887.122.810  1,2% 4,9% 

Misiones 469.767.120  0,6% 2,6% 

Chaco 423.000.000  0,6% 2,4% 

Entre Ríos 383.421.280  0,5% 2,1% 

Formosa 370.759.290  0,5% 2,1% 

Chubut 354.135.000  0,5% 2,0% 

Corrientes 255.673.120  0,3% 1,4% 

La Pampa 59.700.000  0,1% 0,3% 

Tucumán 19.573.600  0,0% 0,1% 

Santa Fe 16.417.480  0,0% 0,1% 

Jujuy 12.835.720  0,0% 0,1% 

Total 75.417.722.440  
  Fuente: CES – BCSF en base a datos del Proyecto de Presupuesto Nacional 2021. 

 

 

 

 



Cuadro B. Detalle de proyectos por ubicación geográfica, jurisdicción, subjurisdicción o entidad y fuente de financiamiento contratación de obras de inversión con incidencia en ejercicios futuros para la 
Provincia de Santa Fe. En pesos. 

Jurisdicción y dependencia Fuentes Internas Fuentes Externas Total General 

 Provincia de Santa Fe     10.354.278.266             339.309.977       10.693.588.243  

 Poder Judicial de la Nación             27.950.235                                 -                 27.950.235  

 Ministerio Público               3.900.000                                 -                   3.900.000  

 Presidencia de la Nación                               -                                   -                                   -    

 Ministerio de Agricultura, Ganadería y Pesca                 4.536.000                                 -                   4.536.000  

 Ministerio de Turismo y Deportes               15.393.483               61.573.936               76.967.419  

 Ministerio de Transporte             147.716.854                                 -               147.716.854  

 Ministerio de Obras Públicas       10.144.785.105             114.748.946       10.259.534.051  

 Ministerio de Obras Públicas               96.325.671                 1.100.000               97.425.671  

Centro Federal Penitenciario Federal del Litoral, Coronda, Provincia de Santa Fe               85.875.671                                 -                 85.875.671  
Construcción de Módulos Sanitarios - Provincia de Santa Fe                     225.000                     650.000                     875.000  
Construcción de Módulos Sanitarios - Provincia de Santa Fe                     225.000                     450.000                     675.000  
Puesta en Valor y Refuncionalización del Edificio del Correo de la Ciudad de Santa Fe               10.000.000                                 -                 10.000.000  

 Dirección Nacional de Vialidad         9.736.507.204             113.648.946         9.850.156.150  

Mantenimiento de Obras de Arte en 7°Distrito - SANTA FE               11.983.384                                 -                 11.983.384  
Mantenimiento por Administración y Atención de Emergencias en Rutas Varias             214.556.930                                 -               214.556.930  
Obras de Seguridad en Distrito Santa Fe               17.119.121                                 -                 17.119.121  
Red de Mantenimiento 7° Distrito - Santa Fe - Malla A (M07A)               14.673.532                                 -                 14.673.532  
Campamentos Viales en Distrito Santa Fe               52.303.689                                 -                 52.303.689  
Red de Mantenimiento 7° Distrito - Santa Fe - Malla B (M07B)                     250.000                 4.750.000                 5.000.000  
Construcción de Autopistas, Rutas Seguras, Rehabilitación, Mantenimiento, Operación y Financiación de Ruta Nacional Nº7 - 

Corred  
           732.845.580                                 -               732.845.580  

Red de Mantenimiento 7° Distrito - Santa Fe - Malla C (M07C)                 1.000.000               19.000.000               20.000.000  
Red de Mantenimiento 7° Distrito - Santa Fe - Malla D (M07D)                 1.250.000               38.000.000               39.250.000  
Construcción de Autopistas, Rutas Seguras, Rehabilitación, Mantenimiento, Operación y Financiación de Rutas Nacionales N° 

9, A00  
       1.755.827.521                                 -           1.755.827.521  

Red de Mantenimiento 7° Distrito - Santa Fe - Malla E (M07E)                 2.500.000               47.500.000               50.000.000  
Construcción de Autopistas, Rutas Seguras, Rehabilitación, Mantenimiento, Operación y Financiación de Rutas Nacionales N° 9 

y 33  
       1.461.285.244                                 -           1.461.285.244  

Repavimentación Corredor 3 (Ruta Nacional Nº 7) - Santa Fe               75.683.004                                 -                 75.683.004  
Ruta Nacional Nº 1V09, Tramo: Cañada de Gomez Entrada y Salida, Sección: Km. 375,27 - Km. 379,00               10.140.878                                 -                 10.140.878  
Autopista Ruta Nacional Nº 34 Angélica - Sunchales         4.204.928.203                                 -           4.204.928.203  
Malla 232 - Rutas Nacional Nº 0168, Tramo: Cruce F.C.G. Manuel Belgrano - Acceso Túnel Subfluvial y Ruta Nacional N° A007, 

Tramo: E  
               5.040.170                     160.680                 5.200.850  

Repavimentación Corredor 5 (Rutas Nacionales Nº 9, 11, A012, 193) - Santa Fe (FONPLATA ARG-44/2019)             211.642.017                     300.000             211.942.017  
Obras de Refuerzo de Infraestructura en Ruta Nacional Nº33 (Corredor Vial VIII)             123.155.637                                 -               123.155.637  
Autopista Ruta Nacional Nº 33 Rufino - San Eduardo             280.318.843                                 -               280.318.843  
Malla 209A - Obras de Recuperación y Mantenimiento en Ruta Nacional N° 0098 - Provincia de Santa Fe (FONPLATA ARG-

44/2019)  
               9.038.643                 3.938.266               12.976.909  



 

 

Ensanche Ruta Nacional Nº A008 Circunvalación Rosario               51.696.111                                 -                 51.696.111  
Ruta Nacional N° 178, Tramo: Límite con Santa Fe - Villa Eloisa, Sección: Km. 46,000 - Km. 146,70                 3.668.383                                 -                   3.668.383  
Ruta Nacional N° 1-V-09, Tramo: Empalme A008 - Carcarañá, Sección: Km. 310,74 - 354,23               12.472.502                                 -                 12.472.502  
Ruta Nacional N° 1-V-09, Tramo: Carcarañá - Tortugas, Sección: Km. 354,23 - 419,27               23.233.092                                 -                 23.233.092  
Ruta Nacional N° 007, Tramo: Empalme Ruta Nacional Nº 168 - Santa Fe Entrada, Sección: Km. 0,00 - 14,4                 1.834.191                                 -                   1.834.191  
Malla 209C - Ruta Nacional Nº 0095, Tramo: Tostado - Límite Santa Fe/Chaco, Provincia de Santa Fe               94.332.175                                 -                 94.332.175  
Malla 235 - Ruta Nacional Nº 1V09 - Provincia de Santa Fe               98.068.106                                 -                 98.068.106  
Malla Ruta Nacional Nº 0011, Tramo: Timbúes - Santa Fe (A007), Provincia de Santa Fe               68.905.400                                 -                 68.905.400  
Malla Ruta Nacional Nº 11B - Ruta Nacional Nº 0011, Tramo: Santa Fe (A007) - Crespo (Ruta Provincial N° 39), Provincia de 

Santa Fe  
             70.730.025                                 -                 70.730.025  

Malla Ruta Nacional Nº 11C - Ruta Nacional Nº 0011, Tramo: Crespo (Ruta Provincial N° 39) - Avellaneda (Ruta Provincial N° 
31), Provincia de Santa Fe  

             73.132.883                                 -                 73.132.883  

Malla Ruta Nacional Nº 11D - Ruta Nacional Nº 0011, Tramo: Avellaneda (Ruta Provincial N° 31) - Resistencia (Ruta Nacional N° 
16), Provincia de Santa Fe   

             52.891.940                                 -                 52.891.940  

 Ente Nacional de Obras Hídricas de Saneamiento             311.952.230                                 -               311.952.230  

Ampliación Planta Depuradora Líquidos Cloacales - Rafaela - Santa Fe             169.218.605                                 -               169.218.605  
Construcción de Nueva Planta Depuradora, Colector y Vaciadero - Reconquista - Santa Fe             142.733.625                                 -               142.733.625  

 Ministerio de Salud                 9.996.589               32.771.084               42.767.673  

 Ministerio de Salud                                 -                 32.771.084               32.771.084  

 Administración Nacional de Laboratorios e Institutos de Salud "Dr. Carlos Malbrán"                 9.996.589                                 -                   9.996.589  

 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible                                 -                   3.991.000                 3.991.000  

 Ministerio de Desarrollo Social                                 -               126.225.011             126.225.011  

 Interprovincial             740.872.942               11.537.500             752.410.442  

Señalamiento Horizontal en Varias Rutas Nacionales de la Zona Litoral: Provincia de Santa Fe, Provincia de Corrientes, 
Provincia de Entre Ríos, Provincia de Misiones y Provincia de Formosa  

               5.489.118                                 -                   5.489.118  

Repavimentación Corredor 8 (Ruta Nacional Nº8) Santa Fe y Córdoba             159.411.755                                 -               159.411.755  
Señalamiento Horizontal. Rutas Nacionales Provincias de Santa Fe, Corrientes, Entre Ríos, Misiones, Formosa, Buenos Aires, 

Córdoba  
               1.250.000               11.250.000               12.500.000  

Repavimentación Corredor 4 (Rutas Nacionales Nº 18, 19, 34) - Santa Fe, Córdoba y Entre Ríos             483.112.636                                 -               483.112.636  
Señalamiento Horizontal. Rutas Nacionales, Provincias Santa Fe, Corrientes, Misiones y Entre Ríos               77.618.093                                 -                 77.618.093  
Conexión Vial Santa Fe - Paraná - Construcción de Puente sobre el Río Paraná                 8.919.465                                 -                   8.919.465  
Malla 205 - Ruta Nacional Nº 0178, Tramo: Pergamino - Acceso Las Rosas (Ruta Provincial N° 65), Provincias de Buenos Aires y 

Santa Fe (CAF S  
               5.071.875                     287.500                 5.359.375  

Fuente: CES – BCSF en base a datos del Proyecto de Presupuesto Nacional 2021. 

 


