
 
 
 
 
 
 

Salud: Desequilibrios y Demandas Insatisfechas 
 

En este trabajo se intentará mostrar como las deficiencias en el sistema de salud se asocian 

fuertemente con problemas socioeconómicos y cómo particularmente en el interior de 

nuestra provincia lo territorial juega un papel muy importante marcando desequilibrios en 

torno de vulnerabilidades y demandas insatisfechas. 

 

La evolución de los últimos años indica que en el aglomerado Gran Santa Fe el porcentaje 

de población sin cobertura se ha incrementado un 1,74% entre el primer semestre de 2004 e 

igual período para 2005, mientras que para el aglomerado Gran Rosario la tendencia 

muestra una disminución de dicho indicador del 8,45%1. 

 

Consideramos pertinente resumir la oferta de salud a través de los siguientes indicadores: 

Argentina contaba en 1990 con un total de 6.140 centros asistenciales de los cuales el 

18,5% (1.136) estaban habilitados para internación. En 2004 el número de establecimientos 

totales asciende a 8.000 (variación del 30% respecto de 1990), sin embargo, el incremento 

porcentual de los centros que cuentan con capacidad para internación alcanzó el 14%, lo 

que representa 185 establecimientos más que en 1990. En cuanto al promedio diario de 

camas disponibles las mismas han aumentado un 10,5% pasando de 70.615 camas en 1990 

a 78.057 en 2004.  

 

A nivel provincial se contabilizan un total de 356 establecimientos con capacidad para 

internación. Estos establecimientos ofrecen más de 11.000 camas disponibles que implican 

unas 69 camas disponibles por cada mil habitantes. 

 

A nivel departamental se puede observar que Rosario, General López y La Capital tienen 

mayor cantidad de establecimientos con capacidad para internación que el resto de la 

                                                 
1 Estos valores fueron obtenidos discriminando la diferencia del porcentaje de población sin cobertura 
del incremento de la población. 
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provincia con 74, 43 y 40 centros respectivamente, representando el 44% del total2. Esta 

concentración de la oferta de internación puede ser explicada por los grandes asentamientos 

poblacionales localizados en dichos departamentos. En cuanto a los establecimientos 

oficiales dicha concentración responde, en parte, a la localización de hospitales 

especializados. En particular en el departamento La Capital se encuentran el Hospital de 

Niños “Orlando Alassia”, Hospital de Rehabilitación “Dr. Vera Candioti”, “Protomédico 

Manuel Rodríguez”, “Hospital Sayazo” y el “Hospital Dr. Mira y Lopez”. 

  
Tabla N° 1. Promedio diario de camas disponibles. Provincia de Santa Fe 

Departamentos 

Camas 

disponibles 

por cada mil 

habitantes 

Camas 

Disponibles

Población 

en miles 

Establec 

c/capac 

para 

Internación 

IRIONDO 10.05 658 65.486 16 

VERA 6.96 357 51.303 15 

SAN MARTIN 4.83 293 60.698 12 

SAN JERONIMO 4.22 326 77.253 19 

LA CAPITAL 3.96 1939 489.505 40 

GENERAL LOPEZ 3.91 712 182.113 43 

ROSARIO 3.83 4298 1121.441 74 

SAN JUSTO 3.42 138 40.379 7 

CASEROS 3.35 265 79.096 18 

LAS COLONIAS 3.13 298 95.202 22 

SAN JAVIER 2.94 88 29.912 3 

GARAY 2.86 57 19.913 4 

CASTELLANOS 2.57 417 162.165 17 

GENERAL OBLIGADO 2.51 418 166.436 15 

BELGRANO 2.41 100 41.449 12 

SAN CRISTOBAL 2.40 156 64.935 14 

SAN LORENZO 1.95 277 142.097 13 

9 DE JULIO 1.95 55 28.273 4 

                                                 
2 Incluye establecimientos oficiales y privados. 
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CONSTITUCION 1.91 159 83.045 8 

Fuente: CES-BCSF en base a Dirección de Estadísticas de Información de Salud. (DEIS) 

 

No obstante, la mayor cantidad de camas disponibles para internación corregido por la 

cantidad de habitantes la tiene Iriondo que cuenta con 10 camas cada mil personas, seguido 

de Vera y San Martín con 6,9 y 4,8 camas respectivamente, mientras que el resto de los 

departamentos rondan las 2,9 camas por cada mil habitantes. La gran diferencia entre 

Iriondo y el resto de los departamentos se debe a la Colonia Psiquiátrica Dr A Irigoyen 

Freyre, ubicada en la localidad Oliveros, que reúne el 76,5% del total de camas del 

departamento, mientras que en Vera se ubica el Hospital de Vera- SAMCO con el 40% de 

las camas. 

 

Según datos brindados por la Organización Panamericana de la Salud la media de camas 

disponibles por cada mil habitantes en Argentina es de 4,1; la del Cono Sur (Argentina, 

Chile, Paraguay y Uruguay) de 3,3; la de Canadá de 3,6 y la de América de 2,4 camas, por 

lo tanto podemos decir que la provincia de Santa Fe en su conjunto se encuentra en una 

posición aceptable en comparación con los datos mencionados. Pero estos resultados deben 

analizarse a la luz de las circunstancias particulares de cada provincia, país o región. Esta 

comparación debe ser mirada bajo la óptica de la disparidad de los indicadores sociales 

entre los mismos. En los países en vías de desarrollo las tasas de desempleo y de pobreza e 

indigencia son alarmantes, lo que hace que la comparación con los desarrollados no sea tan 

directa.   

 

En la tabla N°2 podemos observar la participación que tiene el Estado dentro del sector 

salud, tomando como indicador la cantidad de centros asistenciales que son de dependencia 

provincial. En el departamento Garay de 10 establecimientos 9 son públicos lo cuál nos 

indica una participación del 90%, seguido de 9 de Julio y Vera con el 83,3 y 79,3% 

respectivamente. La menor participación se encuentra en Rosario alcanzando el 7,5%, 

mientras que La Capital alcanza un punto intermedio con una participación del 41,7%.  
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Tabla N° 2. Establecimientos de atención médica Totales y Públicos*. Provincia de Santa Fe 

Departamentos 
Total de 

Establec 

Total de 

Establec 

públicos 

Participación 

publica 

GARAY 10 9 90.0% 

9 DE JULIO 12 10 83.3% 

VERA 29 23 79.3% 

GENERAL OBLIGADO 58 44 75.9% 

SAN CRISTOBAL 34 25 73.5% 

SAN JAVIER 20 13 65.0% 

CASTELLANOS 70 43 61.4% 

SAN MARTIN 33 18 54.5% 

SAN JERONIMO 42 22 52.4% 

CONSTITUCION 49 23 46.9% 

SAN JUSTO 40 17 42.5% 

LA CAPITAL 168 70 41.7% 

IRIONDO 44 18 40.9% 

BELGRANO 19 7 36.8% 

CASEROS 44 14 31.8% 

LAS COLONIAS 89 28 31.5% 

GENERAL LOPEZ 155 35 22.6% 

SAN LORENZO 80 18 22.5% 

ROSARIO 871 65 7.5% 

Fuente: CES-BCSF en base a Dirección de Estadísticas de Información de Salud. (DEIS) 

* Incluye oficiales y privados. 

En total la Provincia de Santa Fe cuenta con 514 establecimientos oficiales entre los cuales 

128 tienen capacidad para internación, lo que representa el 9,6% del total nacional. 

En dichos establecimientos el promedio diario de camas disponibles para 2005 fue de 5.420 

(contando los establecimientos municipales), aumentando un 5% aproximadamente en 

relación a 1990. Por su parte la población – según proyecciones del INDEC – se ha 

incrementado un 13,5% entre 1990 y 2005, y el porcentaje de población sin cobertura un 

54% (entre 1991 y 2001, último dato disponible).  
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Con respecto a los indicadores hospitalarios de la provincia se ha observado una ruptura en 

la tendencia del porcentaje de ocupación en el 2004 donde dicho indicador cae un 10% y 

vuelve a recuperarse en 2005 a un nivel similar al de 2003 (61%). Por su parte el promedio 

de días de internación se mantuvo prácticamente estable -entre 2002 y 2005- mientras que 

el índice de giro de cama continua descendiendo (Gráfico N°1).  
Gráfico N° 1. Indicadores hospitalarios. Provincia de Santa Fe 
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*Cifras provisorias 

Fuente: CES – BCSF en base a Dirección Gral. de Estadística. Ministerio de Salud de la Provincia de Santa Fe 

 

Los datos estudiados hasta el momento muestran una evidencia a favor de la disparidad de 

la cobertura entre las distintas zonas geográficas de nuestra provincia. En principio se 

observa que en el Norte3 la participación del estado en la oferta de asistencia médica es 

mucho más importante que en el Centro y en mayor medida en el Sur de Santa Fe. Las 

diferencias encontradas fueron muy significativas, dado que en el Norte el 78% de los 

establecimientos de asistencia médica dependen del estado mientras que en el Sur 

solamente el 30%. Esta mayor presencia estatal puede ser vinculada con la ausencia del 

Sector Privado que no logra afianzarse en el seno de economías regionales menos 

desarrolladas con bajo crecimiento urbano. Las tasas de población sin cobertura médica de 

                                                 
3 Las zonas a las que hacemos referencia se condicen con la clasificación convencional según el clima imperante: Subtropical en el Norte 
( 9 de Julio, Vera, Gral. Obligado, Garay y San Javier), en el Centro Templado Cálido (Castellanos, La Capital, Las Colonias, San 
Cristóbal, San Jerónimo, San Justo, San Martín) y en el sur Templado Frío (Belgrano, Caseros, General López, Iriondo, Rosario, San 
Lorenzo, Constitución) 
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los habitantes del Norte (60%) son significativamente mayores que las del Centro (41%) y 

Sur (39%).(Tabla N° 3) 

 

A su vez la condición socioeconómica de los habitantes muestra que los niveles de NBI son 

superiores en el norte (30% de la población) que en el centro (12%) y sur (11%) de Santa 

Fe; a lo que debemos sumar el acceso a los servicios de infraestructura (entre los que se 

cuenta: agua potable, desagüe, gas, energía eléctrica, transporte público, pavimento y otros) 

en donde las familias del norte no logran acceder a los mismos en la misma medida que el 

resto de los habitantes de la provincia. Los números indican que el promedio de no acceso a 

los servicios es del 50% en los hogares en el norte, el 35% y 22% en el centro y sur, 

respectivamente. 

 

Las estadísticas vitales de la provincia muestran que los porcentajes mas elevados de la tasa 

de mortalidad infantil se observan en los departamentos del Norte (Tabla N°3). 

 
Tabla N° 3. Tasa de mortalidad infantil. Por departamento. Provincia de Santa Fe. Año 2005. 

 

Tasa de 
mortalidad 

infantil 

% Pob. sin 
cobertura 

Zona Norte 

General Obligado 12,9 54%

Vera 18,0 59%

Garay 9,7 67%

San Javier 11,6 62%

9 de Julio 11,4 58%

Zona Centro  

Castellanos 10,0 35%

San Cristóbal 13,0 44%

San Jerónimo 12,5 44%

San Martín 11,3 35%

La Capital 11,5 42%

Las Colonias 6,4 36%
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San Justo 11,2 47%

Zona Sur  

Belgrano 10,3 38%

Caseros 5,5 33%

Iriondo 8,7 39%

General López 11,2 41%

Constitución 7,7 36%

San Lorenzo 13,0 43%

Rosario 12,7 41%

 

De esta manera podemos decir que las variables relacionadas con la atención de la salud de 

la población están estrechamente vinculadas con las condiciones socioeconómicas de la 

misma, encontrándose similitudes en las disparidades de los indicadores correspondientes a 

cada una de las zonas en que se divide la provincia. 

 

La atención primaria de la salud es un tema importante a tomar en consideración en vistas 

al desarrollo del capital humano de la provincia, y del potencial de productividad de la 

misma. Así mismo deben atenderse las desigualdades territoriales a fin de poder garantizar 

a todos, como ciudadanos y seres humanos, las condiciones básicas para una vida digna y 

saludable, en pos del desarrollo de las economías regionales.  
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